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1. INNLEDNING

1.1 Bakgrunn for utredningen

Bakgrunnen for utredningen er vedtaket som komntyretsgjorde under behandlingen
av arsbudsjettet for 2008:

"Skolestrukturen i Nes utredes med tanke pa aatdrsen enheter og justere
kretsgrenser.

Innstillingen skal foreligge innen 1. juli 2008.

Hensikten er a sikre kvaliteten i det pedagogidkedet gjennom bedre
utnyttelse av ressursene. Opplaeringsutvalget eraesegruppe for
utredningen.”(Jf kommunestyrets vedtak sak 07/118. Arsbudsf#@82pkt 16.)

Kommunestyret har etter forslag fra radmannen vedtirienge fristen for
ferdigstilling av utredningen til 1. oktober 2008.

1.2 Organiseringen av utredningsarbeidet

Utredningen er utfart av en prosjektgruppe bestdewdagleder for grunnskolen
Halvor Bjgrkgarden som leder og arealplanleggeretatifor tekniske tjenester Thor
Albertsen, kontroller ved gkonomiavdelingen Larslligsen, rektor ved Udnes skole
Grethe Kverme og rektor ved Auli skole @ivind Svesid som medlemmer.

Radmannen og etatssjefen for skole- og barnehagedtar veert styringsgruppe.

Prosjektgruppas arbeid er i prosjektplanen konseetitil:
"A finne mulige endringer i skolestrukturen som karn tallfestet, skonomisk
gevinst, og vurdere de pedagogiske og sosiale kuassene slike endringer far
for elevene. Samtidig skal gruppa se pa samfunrsgeekonsekvenser for
bergrte skolekretser.”

Opplaeringsutvalget har veert referansegruppe shikrkonestyret vedtok. Prosjektleder
har mgatt referansegruppa og har der hatt godeiniyeftog mottatt spgrsmal og
kommentar som har fatt betydning for utredningen.

Det er avviklet temakveld der medlemmene i opplgsttvalget og en leerer eller rektor
fra alle skolene mgttes for & drgfte emnet Neseskivin i framtida. | tillegg er det
giennomfart en undervegshgring. Samarbeidsutvajgemgglommens kommunestyre
og de bergrte arbeidstakerorganisasjonene vargsaigtanser.

Vi haper utredningen kan medvirke til en konstruktieningsutveksling, motivere
berarte til & uttale seg og gi kommunestyret et pedlutningsgrunnlag.



2 AKTUELLE BESTEMMELSER | LOVER OG
FORSKRIFTER

2.1 Kretsgrenser og nedleggelser av skoler:

Oppleeringsloven inneholder bestemmelser om organgsav undervisningen. | 8 8-1
farste avsnitt star det:
"Grunnskoleelevane har rett til & ga pa den skodsem ligg neerast eller ved den
skolen i neermiljget som dei soknar til. Kommunendidorskrifter om kva for
skole dei ulike omrada i kommunen soknar til. Kta&38 farste leddet
bokstav c i forvaltningslova om kunngjering i Noksktidend gjeld ikkje.”

| innstillingen til Odelstinget da § 8-1 ble behéetdstar det:
"Komiteen viser til at regulering av kretsgrensexdbemmes gjennom forskrift,
jf. 8 8-1. Spgrsmal om skolestruktur og eventuwliieggelser av skoler bergarer
foreldre og neermiljget stort. Komiteen mener detiktig a gi foreldre mulighet
til & uttale seg om disse sparsmal fgr beslutnifigies. Komiteen vil i denne
sammenheng vise til at departementet i sin komm#&h§8-1 farste ledd andre
punktum legger til grunn at forvaltningsloven 8iBiebaerer at blant annet
foreldreradet eller samarbeidsutvalget ved de aekskoler skal hares far
kommunen vedtar forskriften. Komiteen forutsettetegpartementet informerer
kommunene om dette.”

2.2 Gruppestgrrelse i skolen:

Om regler om gruppestarrelse (klassestarrelse$ vilsepplaeringsloven § 8-2: -
Organisering av elevane i grupper:
"Elevane kan delast i grupper etter behov. Grupperieikkje vere starre enn
det som er pedagogisk og tryggleiksmessig forsya@eganiseringa skal
vareta elevane sitt behov for sosialt tilhgr. Ehieg skal organiseringa ikkje
skje etter fagleg niva, kjgnn eller etnisk tilhgr.

Kvar elev skal vere knytt til ein leerar (kontakiegrsom har saerleg ansvar for
dei praktiske, administrative og sosialpedagogigleeemala som gjeld eleven,
mellom anna kontakten med heimen.”

Den nye regelen om gruppestgrrelse som ble inhB®®3, opphevet regelen om
klassedeling. Fram til 01.08.2003 var bestemmedsetet ikke skulle veere over 30
elever i en klasse p& ungdomstrinnet og ikke o8egl@ver i en klasse med ett arstrinn
pa barnetrinnet. For fadelt skoler var det egnéereykomiteens innstilling til
Odelstinget var flertallet opptatt av at begrepgrezlagogisk forsvarleg” og
"tryggleiksmessig forsvarleg” skulle fa et reelglig innhold. Flertallet var ogsa opptatt
av at kommunene ikke skulle bruke opphevingen dingisallet til & spare penger.
Stortinget ba derfor Regjeringen gjennom tilsynsarden & pase at oppheving av
delingstallet ikke blir brukt som et sparetiltak.

2.3 Undervisningsarealer:

Klasserommene i de fleste skolene i kommunen ed g gi rom for maksimalt det
antall elever i klassen som var forutsatt for 2AD& er gatt ut fra at hver elev skal ha 2
m? i samsvar med veileder til Forskrift om miljeréttelsevern i skoler og barnehager
som sier dette om arealnormer:



"Et hgyt antall elever i klasserommet er en belaggpa inneklima. Ved
beregning av elevantall i et vanlig klasserom bet planlegges etter en
arealnorm p& minimum 2 fpr. elev. Det ma tas hensyn til rommets utforming,
rominnhold og ventilasjonsforhold. Nar forholderaidegges til rette for
varierte arbeidsformer og spesielt utstyr, bar de¢aaere starre, f. eks. 2.5 m
pr. elev. Areal for de ansatte kommer i tilleggdigtte arealet.

| tillegg til en arealnorm p& minimum 2 - 2.5 pr. elev ber klasserommet ogsa
veere utformet med en avstand mellom elevens bovdrogekilde samt
ventilasjonsapning og vindu pa minimum 80 cm.”

For nye rom for 1. klasse er det brukt 2,5gom norm.

| tillegg til det som er sagt under om arealnorfieetbarn i skoler, gjelder ogsa
Arbeidsmiljglovens bestemmelser om arbeidsplasgerioeidslokaler.

Det foreligger ikke konkrete arealnormer for utegyg i skoler, men i veileder til
Forskrift om miljarettet helsevern i skoler og betnager star det blant annet at
uteromradene skal vaere utformet slik at det skapasljg som fremmer helse, trivsel,
gode sosiale og miljgmessige forhold samt at datfekbygge sykdom og skade.
Brukernes behov for forsvarlig helse-, miljg- ogk&rhetsforhold skal ivaretas. Det
skal legges til rette for kreativ utfoldelse, tev®g gode psykososiale forhold.
Funksjonshemmedes ulike behov skal ivaretas. Sksé dkravene imgtekommes, ma
ikke utearealene veere for sma.

3 NES-SKOLEN INN | FRAMTIDA

Som del av utredningsprosessen, ble det giennomfigdemakveld med
oppleeringsutvalgets medlemmer og en leerer/rekédnder av skolene. Temakvelden
var et svar pa oppleeringsutvalget gnske om a utfdedrere til & veere "medskapere” i
utviklingen av den framtidige Nes-skolen. Innholdsamlingen dreide seg om de tre
hovedspgrsmalene: Hvilken skole vil vaere den Hestelevene om 10 — 15 ar?

- hva kjennetegner denne skolen som er best ®? all

Hvordan er situasjonen i Nes-skolen i dag
- hva er positive og hva er negative trekk?

Hvilke utfordringer har Nes-skolen for & kunned#in gode skole
— hvilke virkemidler/tiltak blir det viktig & pridtere?

3.1 Hvilken skole gnsker vi?

Skolen bgr generelt kiennetegnes ved a ha en gydeldiforankring og besta av et
bredt faglig miljg med utviklingsmuligheter og gouahaterielle ressurser.

Laererrollen star sentralt. Motiverte og faglig og pedagogigktiie og kompetente
leerere er viktig. De som kan bidra til fellesskabsiise i skolesamfunnet, og som
sammen med kolleger, elever og foreldre kan skapkele med inkluderende miljg
der elevene finner trivsel og trygghet, leerelystaegeglede og der elevene far hjelp til
faglig, sosial og personlig utvikling.



Skolen trenger klare, tydelige og stel&dere med faglig pedagogisk dyktighet.
Hun/han som forvalter tilgjengelige ressurser pst baulig mate og legger til rette for
god ressursutnyttelse. Denne lederen trenger ftitigbfra administrasjon til & veere den
pedagogiske leder hun/han er ment a vaere. Detggéasdil rette for utstrakt samarbeid
internt pa skolen og mellom skolene for a effekve planleggingsprosesser.

Et godtsamarbeid mellom skole og hjener viktig for den enkelte elev og for &
forbedre skolen. De forngyde og engasjerte foraklensker a vite hva som foregar pa
skolen og hvordan barnet har det der. De vil vaareltig padriver for & hjelpe barnet
til & tilegne seg mer kunnskap.

De fysiske forholdeneute og inne star ogsa i fokus. Gode lokalitetefilsyekkelig
laeremidler og utstyr for & utfare god undervisréngadvendig.

Arbeidsgiver (kommunen) har ansvar for a stilledilighet tilstrekkelig med midler til
kompetanseheving. Skolen bgr veere stor nok tilb&da en samlet god faglig
kompetanse og til & kunne utnytte ressursene feksig godt. Det er behov for &
hgyne skolens status.

3.2 Hvordan er situasjonen i Nes-skolen i dag?

Positive trekk:

Det registreres hgy trivsel blant elever og leer®et.er mange godt kvalifiserte og
dyktige stabile leerere. For mange elever betyreskbhaermiljget sma enheter med kort
og trygg skoleveg og trygghet pa skolen. Lokalskair sterkt i grenda, og et positivt
foreldreengasjement har antakelig sammenheng nteds#telene har fokus pa

utvikling og leering i organisasjonen. Noen hevdetealykkes med inkludering og
differensiering i skolen. Synet pa kommunens sgtpiénskole varierte.

Flere deltakere pekte pa den positive betydninggiadde & ha en kommunal
skoleadministrasjon og en pedagogisk tjeneste sdrarbmed statte til
kompetanseheving og utvikling. Skolenes frineétirave ut nye ting ble positivt
omtalt.

Negative trekk:

Uroen omkring gkonomien i Nes-skolen fgrer til betforhapninger om forbedringer.
Mindre ressurser gir gkt antall enkeltvedtak onsgandervisning. De sma skolene er
kostbare, medfgrer at det pedagogiske miljgetgtigfaarbart, gjor at det er fa a spille
pa og fordele fellesoppgaver pa og gir faerre saedsmuligheter. Sma elevmiljger kan
fa negative sosiale konsekvenser for enkelte eldaet utdanningsniva i Nes pavirker
elevresultatene. Administrasjonsressursen pa s&aefor liten. Det gar ut over rektors
mulighet for faglig ledelse. Enkelte opplever laankpetanse og profesjonalitet i skolens
ledelse. Skolene mangler felles fagplaner i enkalje Det er for lite midler til
laeremidler og utstyr. En av ungdomsskolene erliglBygningsmessigforfatning. Til
tross for store investeringer, er ikke alle skdtalene like egnet til dagens utfordringer.



3.3 Huvilke utfordringer har Nes-skolen?

Virkemidler og tiltak:

Leerer og leererkompetanse:

En av de viktigste utfordringene er a rekruttere ggdt kvalifiserte laerere fra
hggskoler og universitet, beholde dem og tilretfgéefor deres faglige og pedagogiske
utvikling. Det bar organiseres laerernettverk baélskmlene og i kommunen. Som
falge av krav om tilrettelegging av tilpasset opjotgg og flere enkeltvedtak, bar
andelen spesialpedagoger gkes.

Ressurser:

Nes-skolen bgr tilfgres mer penger. Leerertetthiegerokes, og alle elever med rett til
spesialundervisning ma fa det de har behov for.dgame midler til IKT i skolen
begrenser mulighetene for & imgtekomme forventmiag&tarre enheter gir muligheter
for gkt utbytte av ressursbruken.

Tid:

Ledelsen ved skolene ma sikres tid til oppgavernteoppleves at rektor stadig palegges
flere administrative oppgaver. Til tider fungerektor som bade vaktmester,
gkonomimedarbeider og sekreteer. Det er derfor bédra finne ressurser som kan
frigi tid til dette viktige omradet. Det er natulé anta at det kan veere mulig a
effektivisere den merkantile funksjonen ved a al@men sma skoler til starre enheter.

Leerernes tid til planlegging av undervisning magtéres.

Klare lzeringsmal for elevene for hvert trinn badfedles i felles fagplaner. Arbeidet
med kultur for laering bar intensiveres bade i hjmgrskole. Den sosiokulturelle
bakgrunnen til elevene i skolen har innvirkningggdingsresultatet. Forskning viser at
barn av foreldre med hgyere utdanning scorer ingjersnitt hgyere pa tester enn barn
som ikke kommer fra hjem der foreldrene har hgy¢tdanning. Nes har, sammenlignet
med andre kommuner i Akershus, en lav andel innésggged hgyre utdanning. En
god leeringskultur pa skolen og et velfungerendeasheid mellom skole og hjem vil
kunne kompensere for noe av dette.

Skoleanleggene:

Til tross for at det relativt nylig er gjennomfatizrre rehabiliteringsprosjekter pa de
fleste skolebyggene, er det fortsatt behov og griskeskolene. Lokalene oppleves ikke
alltid som egnet til sitt bruk. Det er derfor svagktig & gjere en grundig analyse med
tanke pa bade lokalisering og anvendelse, narfdemitiden skal investeres i
skolebygg.

Kommentarer:

| undervegshgringen ble det spurt om hva kvaliskolen henger sammen med:
Hgaringsinstansene vektlegger de samme faktorenazsgikene deltakerne i temamgtet
hadde om framtidas skole. En ma derfor kunne arde hergrte i skolesamfunnet
ganske enstemmig ser verdien av ikke bare & hagdyleerere, men ogsa tilstrekkelig
mange av dem, gode skoleledere, foreldre som enesgerte i sine barns laering og som
spiller aktivt pa lag med skolen og gode skoleapiegd tilstrekkelig med funksjonelle
og gode leeremidler og utstyr. For mer detaljerbiimfasjon vises til hgringssvarene som
ligger vedlagt.



Norges ligger pa verdenstoppen i utdanningsnivdahiings og kunnskapsnivaet anses
for & veere den klart viktigste faktoren for hggstahd. En god skole er forutsetningen
for & opprettholde og utvikle kunnskapssamfunnami®lig defineres skole og
laererutdanning som et omrade i krise i mediedebalti@rerne har et stort individuelt
ansvar, men fa formaliserte stgttestrukturer. Fgéuskstern kontroll og offentlig
rangering kan tolkes som at det offentlige mantlirtil skolen. En av utfordringene

blir & gjenreise tilliten til norsk skole som Neasem del av. Fokus pa leerernes
kompetanse med gkt innsats i forhold til leeringspsser i personalet kombinert med
tilbud om etterutdanning ma sta sentralt.

Skolelederne tillegges stadig nye gkonomiske ogmidtrative oppgaver. Det blir

mindre tid til pedagogisk ledelse og statte til @ekelte leerer. Kjennetegnet ved god
skoleledelse er blant annet et klart fokus pa eleseg personalets laeringsprosesser og
leeringsresultater i vid forstand. Leder skal formitydelige krav og gi statte. |
sluttrapporten til OECD-prosjektet Improving Schbaebhdership pekes det blant annet
pa at skoleledere har stor betydning for skolemstgmilja, for leerernes motivasjon

og utvikling og for deres praksis. Ca. 40 % av kerskoleledere har ingen formell
utdanning i ledelse. Dette er et omrade som maifmies.

Elever med reduserte forutsetninger og manglenuails og som samtidig far liten
statte fra foreldrene bgr mgtes med gkt ressugbtilgli form av lsererkvalitet og
voksentetthet for at resultatene i skolen kan akeseid med laeringskultur i hjem og i
skole blir en viktig utfordring.

De fleste skoleanleggene er renovert og bygd atioden 1996 til 2006. Manglende
midler til vedlikehold reduserer kvaliteten pa ajgene raskere enn ngdvendig. Det er
behov for & gke de arlige bevilgningene til vediitdel for & komme opp pa et
tilfredsstillende niva. HolteProsjekt beregner estkadsfaktor til drift og vedlikehold
2009 pa ca. kr 1100,- per kvm for skolebygg. Sistgskap for 2007 viser at Nes
kommune brukte ca kr 530,- per kvm til drift og lilkehold pa skolebygg. Kommunen
har valget mellom fortsatt manglende vedlikeholdpaoritering av midler fra andre
gkonomisk pressede virksomhetsomrader eller rednksj antall skoleanlegg. | lgpet
av 2020-arene vil det bli et stort behov for remrog av alle skoleanleggene. Prisen pa
full renovering av en skole er per tiden ca. 2/3wglygg.

Skolens leereplan (Laereplan for Kunnskapslgftetpopgeringsmal som forutsettes
bearbeidet lokalt. For noen av fagene er dettengjerigrt for hele kommunen. Det er
forventet at laereplanen blir endret noe i forhdlttringsmal fordelt pa flere trinn enn
na. Nar dette blir endelig avklart, trengs en awktamellom skole- og kommuneniva
om arbeidsfordelingen innenfor laereplanarbeidet.

4 SKOLESTRUKTUR OG KOMMUNEPLAN

4.1 Planfaglige betraktninger

Nes kommune har 12 barneskoler og 2 ungdomsskdéhgdomsskolene har
hovedsakelig sin skolekretsgrense langsetter GlarforaUdnes krets sogner de fleste
elevene til Runni ungdomsskole. Kretsgrenseneatihéskolene er tradisjonelle og
gamle skolegrenser, men ogsa nye skolekretsempstait ved starre utbygginger i
kommunen. For eksempel ved opprettelsen av AuNegkollen barneskoler.



| kommuneplanens arealdel er det avsatt seerskitjgdmmrader for boliger i alle
skolekretsene. Dette bade i eksisterende og fragetfdlt. Starrelse pd omradene og
antall boliger varierer til dels kraftig fra kretskrets, men ogsa innenfor kretsenes
ulike byggeomrader. En vedtatt reguleringsplarbfulig er ikke ensbetydende med at
omradet utbygges i henhold til reguleringen. Tahetineholder en oversikt over
regulerte boligomrader i Nes. Kolonnen "byggeomradeksisterende” viser omrader
under utbygging og fullfarte utbyggingsomrader. étolen "byggeomrader -
framtidige” viser framtidige utbyggingsomrader mestitatt plan hvor utbygging ikke
er pabegynt, eller omrader som er i pagaende maeps. Merk at tabell 1 kun lister
opp reguleringsplaner inneholdende regulerte toogdsoliger. | tillegg til disse
kommer spredt boligbygging utenfor regulerte felt.

Politisk tradisjon i Nes har veert a opprettholdel@deébarneskolene i kommunen.
Skolene er ment & veere det grunnleggende for dekbevare grendene og de sma
lokalsamfunnene rundt om i kommunen. Oppretthotdalsalle barneskolene har
medfart at det i forbindelse med rullering av konm@planens arealdel er det blitt pasett
at det finnes en tomte- og boligreserve i alle ldesskolekretsene. Det er her i
rapporten valgt a ikke skille mellom begrepene ®og boligreserve. Dette pa

grunnlag av at det ofte bygges ut med en stgrtigetediv boliger enn en boenhet per
tomt. Tomte-/boligreserven varierer i stor gradloralde ulike kretsene, og
utbyggingstidspunktene varierer ogsa meget. Sesmegne omrader utygges raskere
etter vedtak av plan, enn planomrader i grendengigi! arsaker til dette kan veere at
utbygginger i grendene medfarer starre risiko pagrav lavere kjgpsinteresse enn mer
tettstedsneert. Som et eksempel kan nevnes regidptam for Ekra pa Bodding, vedtatt
1987. Dette er et boligomrade regulert til 6 baligeor utbygging enna ikke har startet
opp. Regulert tomte-/boligreserve er per i dagsstikretsene Arnes, Neskollen,
Opaker, Fjellfoten, Vormsund og Jerpestad (oppgihkende rekkefalge). Minst
regulert tomtereserve er i kretsene @stgard, SkyagnyFramtun, Udnes, Brarud og

Auli (oppagitt i stigende rekkefalge).

Innenfor kretsene Skogbygda, Jerpestad og Dstgalet etillegg starre omrader som i
kommuneplanens arealdel er avsatt som LNF-omraaledfhruks-, Natur- og
Friluftsomrade) med tillatt spredt boligbygginge®it areal er avsatt til dette formalet i
Skogbygda skolekrets. Dette kan veere en faktoraser opp for lite regulert areal til
utbyggingsomrade for bolig. @nsket om utbygginggimiior disse avsatte omradene for
spredt boligbygging er per i dag starst i kretséenpestad og @stgard, minst er
aktiviteten i det avsatte omradet i Brarud krettisse LNF-omradene med tillatt spredt
boligbygging kan det tillates utbygget boliger uteav til regulering. Dette dersom det
ikke oppstar grupper pa 4 eller flere nye boliggepbegrenset geografisk omrade.
Mindre avsatte omrader for spredt bolighbygging éismmgsa innenfor kretsene Brarud,
Framtun, Vormsund og Opaker. | skolekretsene Aidines, Arnes, Fjellfoten og
Neskollen er det ikke avsatt omrader med tillatedpboligbygging. | disse omradene
anskes framtidig boligutvikling konsentrert til lyefeltene og tettstedsomradet.

Hvem flytter til Nes og hvordan flyttes det interdilommunen?
Vil innflyttere bosette seg i de mindre lokalmiljee eller sgker de inn mot de starre og
nyere boligomradene, samt mot tettstedet?



10

Det er forskjellige kvaliteter som verdsettes rak felger sitt bosted. Neerhet til
arbeidssted, skole, servicefunksjoner, venner oyliig kollektivtilbud m.fl. er
grunnleggende momenter som er med pa a avgjgretvaleerhet til tettstedets
funksjoner og tilbud star i motsetning til bygdasrandlige og naturnaere kvaliteter.

Grovt sett kan man si at bosettingsmgnsteret ithelssjonelt sett har veert todelt i
forhold til de store boligomradene og bosettingrslli kommunen. Tilflyttere til
kommunen har ofte valgt & bosette seg i de stayreye boligfeltene. Slik var
situasjonen pa Auli og mye av det preget er ogedfext til Neskollen. Nesbuer pa
flyttefot i egen kommune og tilflyttere med tilkmyhg til Nes, har derimot ofte valgt
mer variert bosetting i alle kretser og ogsa da imindre skolekretsene. Disse hypoteser
bekreftes gjennom flyttestatistikk for kommunennteksempel kan nevnes at fra
postnummeromradet 09xx (Groruddalen/Stovner) fiyg6estk til postnr 1929 (Auli),

77 stk til 2150 (Arnes) og 219 stk til 2160/2165¢msund/Neskollen) i lgpet av
perioden 1999-2007. Derimot flyttet det fra samrmstpmrade 14 til 2170 (Fenstad) og
7 til 2164 (Skogbygda). Til 2166 (Opaker) og 21B24tud) flyttet det 3 eller mindre

fra postomradet 09xx. Ser man pa internflyttingesiéa flyttet det i samme tidsperiode
1013 innad i postnummer 1929 (Auli), 3203 flyttetigrnt i postnr 2150 (Arnes). Fra
2150 til 2160 flyttet 195 stk. Fra 2164 til 1929ttet 9 stk, til 2165 flyttet 27 stk. innad

i 2164 flyttet 255 stk. Fra 2162 til 2165 flytted 8tk, til 2170 48 stk. innad i 2162 flyttet
65 stk.

Er det lokalbefolkningen og de med lokal tilknytgisom farst og fremst gnsker a bo i
de rurale deler av kommunen?

For eksempel utbyggingsomradet i LAveggasen pai8igar ligget klart for regulering
for utbygging siden det ble rullert inn i Nes kommes farste kommuneplan i 1983t
har tidligere veert forsgkt & gjiennomfgre en regnigutbygging pa omradet uten at det
har fgrt fram. Initiativet til gnsket utbygging ¢jgr hos eksisterende befolkning som
ansker en styrkning av folketallet pa Brarud.

Arnes har i de seneste &rene hatt en stor veksali &iligheter. Disse er i stor grad
blitt kjgpt av eldre ressurssterke personer fra [Désse har enten kommet som
tilflyttere fra andre steder i kommunen, ellervida og eneboligbebyggelsen rundt om
i Arnes. Felles er et gnske om en mer lettstelghmj salg av stor enebolig med
tilhgrende hage. Dette er ogsa et gnske som estmregived andre utbyggingsomrader i
kommunen, bl.a. den framtidige utbyggingen pa Auli.



Byggeomrader
Skolekrets . . Siste vedtatte reguleringsplan Regulert tomte-
Eksisterende Framtidige i /boligreserve
for bolig i kretsen .
i hele kretsen (ca.)
Brarud Brarud | og Il Brarud Il: 1996 0
Jerpestad Grindermasan, Furuholmen- | @stereng @stereng: 2007 85
Korsvaoll
Neskollen Neskollen, Sentrum sgr B4-B5 og B6 Sentrum Sgar: 2007 500-550
Udnes Tomterasen | og Il Tomterasen Ill Tomterasen Il: 1996 25 (i nytt felt med vedtak
Tomterasen Ill: Trolig 2008 2008)
Vormsund gst, Vormsund Vingersdalen, Brulia, Brulia: 2007 35
Vormsund
vest Kvernberget?
Skogbygda | Skogrand Skogrand: 1975 0
Opaker Opakermoen (med Bjertnes Bjertnes: 2006 Inntil 350
endringer)
Auli Sendre Auli 2 -5 og Auli vest/Grgndalen Sgndre Auli V: 1988 50 - 100 (inkl nytt felt med
restomrade c, Korsdalen Auli vest: Trolig 2009 vedtak 2009)
Framtun Munkerudfeltet Nordre Auli Munkerudfeltet: 1998 25
Nordre Auli: Trolig 2008
Fjellfoten Fjellfoten 1 og 2 Fjellfoten vest Fjellfoten vest: 2007 110
@stgard Ingen reguleringer i kretsen 0
Arnes Arnes brygge, Sagtomta, Drognesjordet, @vre Drognes B4: 2007 1100
@vre Drognes m.fl. Raumnes brygge,

Tabell 1: Tabellen viser i andre kolonne, eksisterende og pabegynte utbyggingsomrader med vedtatt reguleringsplan. Tredje kolonne viser framtidige

utbyggingsomrader, bade vedtatte reguleringsplaner som ikke er padbegynt utbygging, og ikke vedtatte planer i prosess. Tredje kolonne viser arstall for siste
vedtatte reguleringsplan innenfor hver skolekrets. Merk at flere kretser kan ha flere vedtatte planer samme &r, men i tabellen er kun sist vedtatte nevnt. Det er
ogsa tatt med neert forestdende planer for vedtak i kretsene. Siste kolonne viser totalen av den regulerte boligreserve innenfor hver skolekrets. Merk ogsa at
her listes kun reguleringsplaner inneholdende boligomrade
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5 DAGENS SKOLESTRUKTUR OG MULIGE FRAMTIDIGE
STRUKTURER

5.1 Dagens skolestruktur

Fig. 1: Skolekretser og elevtall per 1. sep. 2008
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Figuren 1 viser at Nes har mange skoler og atrdgtbee forskjeller pa elevtallet i de
forskjellige skolene. P& barnetrinnet varierer &llet fra 270 p& Arnes skole og ned til 66 pa
Opaker skole og pa ungdomstrinnet har Runni ungdkafs i underkant av 500 elever, mens
Vormsund ungdomsskole har ca. 270 elever.

Nes har en kostbar skolestruktur. Av begrensedaahkiske midlene til skole gar en
betydelig andel av midlene til drift og vedlikehau skolebygg og anlegg.

Korrigerte brutto driftsutgifter, skolelokaler, ink I. avskriving,
I kr per elev, 2007

1800

Nes Gruppe 7 Akershus Landet

Gj.sn. Gj.sn Gj.sn.

Fig. 2.

Tall fra Kostra viser at kommunen bruker vesentiigr per elev til skolelokaler enn
sammenligningskommunene (gruppe 7), giennomsAkershus kommune og gjennomsnitt
for alle kommunene i landet. | tillegg er Nes edstrakt kommune med relativ spredt
bebyggelse som gjar at kommunen ogsa har relatirg skoleskysskostnader.

5.2 Framtidig skolestruktur

Skolestrukturen bergrer mange. Debatten om bartestkakturen har veert tema tre ganger
pa ca 30 ar. Mange har veert sterkt engasjerte amkevaringen av skolen i kretsen. Bade
elever, foresatte og de politiske organene vil legltg veere tjent med at kommunestyret
denne gang tar et langsiktig valg. Dessuten eikileta anbefale at det foretas kortsiktige
beslutninger som gjar gode langsiktige strukturgrygr vanskelige dersom det er politisk
gnskelig a gjgre endringer.
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5.2.1 Skolestrukturen i et 20 — 25 ars perspektivet

Etter 20 — 25 ar vil et skolebygg trenge full reaong. De tekniske anleggene vil veere
nedslitt og bygningene trenger starre og grundigediikehold. Nar en sammenligner med
fortida, kan en ogsa anta at skolens undervisningrZram i tid har gjennomgatt sa store
endringer at det vil komme gnsker om lokaler sosseatil den nye tidens
undervisningsformer. Prisen pef for full renovering utgjer per i dag ca. 2/3 a\byygg. Nar
tiden for full renovering av skoler er der, vil pdyg eller tilbygg som gir rom for
sammenslaing av skoler, bli like billig eller bjjére enn & renovere. Tidspunktet for
fullrenovering av skolelokaler vil derfor veere detst gkonomiske tidspunkt for
sammenslaing der det trengs nybygg eller tilbyggafeunne endre skolestrukturen. Alle
barneskolene med unntak av Vormsund er renovenyggd ut i perioden 1996 — 2007. Runni
ungdomsskole ble ferdig stilt 2003. Oppstart awwening og utbygging av Vormsund
ungdomsskole er av gkonomiske grunner ikke tidfeBta naermere informasjon vises til
tabell 5 side 32. Med unntak av Vormsund ungdonissig Vormsund skole som ma
renoveres tidligere, blir det behov for full renong av alle skolene i lgpet av en 10-
arsperiode fra ca 2020.

5.2.2 NOEN LANGSIKTIGE ALTERNATIVE LASNINGER

Alternativ 1
¢ 4 barneskoler
¢ 1 ungdomsskole

@stgard/
Fiellfoten

Neskollen/
Udnes/
Bréarud

Jerpestad/
Opaker/
Skogbygda

Fig. 3.

Skogbygda/
Opaker/

(Vormsund) Alternativ 2
stdknoésn/ Brérud/ * 6 barneskoler
(Vormsund) JepEsiEs « 1 ungdomsskole
Ames/ Fjellfoten/
Pstgérd (Framtun)

Fig. 4.



15

5.2.3 VALG AV UNGDOMSSKOLESTRUKTUR

Nes star overfor store investeringsutgifter vedrisund ungdomsskole. Renovering,
ombygging og utbygging av skolen er i 2007 kostbadsgnet til kr 140 mill. Med dagens
prisstigning antas kostnadene a ligge pa minimudbkr mill.

Prognose:

Runni - Vormsund u.sk Sum Grupper/klasser a 30 elever
. 2007 f.2006 f.2005 f.2004 f.2003 f.2002 f.2001 f.2000 f.1999 f. 1998 f.1997 f. 1996 f. 1995 f. 1994 f. 1993 8.-10.tr
Skolestart 8.tr 9.tr 10.tr Sum
August 2008 233 258 286 777 8| 9] 10} 27
August 2009 294 237 261 792 10 8 9] 27
August 2010 282 298 240 820 10 10] 8] 28
August 2011 290 286 303 879 10 100 11] 31
August 2012 267 295 290 852 9 10] 10| 29
August 2013 284 271 299 854 10 10 10| 30
August 2014 246 288 275 809 9 100 10| 29
August 2015 257 250 293 800 9 9] 10} 28
August 2016 275 261 254 790 10 9 9] 28
August 2017 257 280 265 802 9 10] 9] 28
August 2018 253 260 284 797 9 9] 10} 28
August 2019 258 257 264 779 9 9 9] 27
August 2020 253 262 261 776 9 9 9] 27

Runni skole har rom for 21 klasser (grupper) aldder. Hvis kommunen skal dekke behovet
for elevplasser i en ungdomsskole, ma det veerefoo®0 klasser. Netto gkning areal 2103
m?. Prisberegning med kr 24 000 pef ag 20 % arealtillegg (bruttofaktor) utgjer ca Kr 6
mill. inkl. inventar. Det bgr avsettes kr 2 mill.ttafikksikring. Arealbehovet kan dekkes ved
& omdisponere Arnes skole til ungdomsskole. Arketesned gymnastikksal gir godt rom

for den ngdvendige utvidelsen av ungdomstrinnezalet kan ogsa dekke rom for styrket
oppleeringsbehov for elever med utvidet behov tpasiset opplaering. Omdisponeringen vil
medfare noe ombygging. Kostnadsanslag ca kr 5 Koktnader for ny barneskole for 2
klasserekker er ca kr. 87 mill. inkl. inventar. kjwp og opparbeidelse av tomt kommer i
tillegg. Total kostnad for denne Igsningen anthgge pa ca. kr 100 mill.

6 BEFOLKNINGSGRUNNLAG

6.1 Aldersammensetningen i Nes.

Aldersammensetningen i Nes per 2008 viser et kiatkende barnetall fra 317 femtenaringer
til 207 ettaringer. Det synkende barnetallet herageakelig sammen med at det er bosatt fa
innbyggere mellom 20 og 35 ar i kommunen. Forutsaaldersgruppa som na er i
ungdomsalderen ikke reduseres pga av fraflyttindyarnetallet sannsynligvis vokse igjen
nar de begynner a fa barn.
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Befolkning i Nes etter alder

N
o
o

w
o
o

Antall personer

Fig. 5.

6.2 Befolkningsstrukturen i Nes

Tabell 1, sidel1, viser eksiterende og pabegytigggingsomrader med vedtatte
reguleringsplaner og planer som er i prosess. Didigke flertallet i kommunen har fram til
na hatt et gnske om a bevare eksiterende kretdearogskoler. Den politisk malsettingen om
bevaring av grendesamfunnene anses a ha hatt begyfdn den bolig- og
befolkningsstrukturen som har utviklet seg i komemnEndringene i befolkningsstrukturen
bade nasjonalt og internasjonalt synes na imidiértha nadd ogsa til Nes. Utviklingen viser
at befolkningen i de starste byene og tettstedekser mest. Etterspgrselen etter tomter og
boliger styrer utviklingen mot stgrre konsentrasjonbefolkningen. Pa @vre Romerike viser
det seg i at det starste tettstedet, Jessheindemastarste befolkningsveksten og i Nes er det
innbyggertallet i Arnesomrédet som gker mest.

De 10 kommunene med stgrst folketilvekst fgrste hal véar 2008

10000

8000 -

6000 -
4000 A

2000
I:I 1 1 — — — — — —

Oslo Bergen Trondheim Stavanger Baerum Sandnes Drammen Tromsg Ullensaker Kristiansand

Fig 6.

6.2.1 Flyttemgnster

Flyttemgnsteret i Nes viser hvilke omrader i komewifolk flytter til og fra. Vi har valgt &
kun se pa flyttinger de siste fem ar pa grunn asd®ii tidsseriene som fglge av utbyggingen
pa Neskollen. Merk at tallene vi presenterer hie ilirekte kan leses av som absolutte tall
for endring i antall innbyggere, men bar tolkes sendenser i flyttemansteret. Dette pa
grunn av personvernhensyn i tallgrunnlaget fra S&® gir ungyaktigheter.

Flyttemgnsteret i Nes er i stor grad preget av loeostore boligutbyggingene skjer. Tabellen
under viser netto tilflytting pr postnummer i patém 2003 — 2007. Tallene omfatter bade
intern flytting i kommunen (til og fra et postnummeNes til et annet i Nes) og ekstern
flytting (til og fra Nes kommune).
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Netto flytting 2003-2007
Internt og eksternt

250

/ ~—| Ames
200

150 ~

/_l Hvam
100 ™~

\ / / Oppaker
50 -

/_l Fenstad
_,_l Brarud
0 = N Vormsund
—
= —= Auli
-50 - \_‘ Skogbygda
2003 2004 2005 2006 2007

Fig. 7.

Arnes har den klart starste tilflyttingen i Nesn®aen med postomrade Hvam stér Arnes for
all vekst nar en ser pa flyttemgnsteret. De g\piggstedene har alle en netto nedgang i
innbyggertallet slik tabellen i fig. 7 viser.

Felles for alle stedene er at den stgrste andsftimder skjer internt i et postnummeromrade.
For eksempel er andelen internflytting for 20072 8or Arnes og 43 % for Oppaker. Dette
har naturlig nok ingen betydning for folketallet.

Flytting per postomrade (poststed) - perioden 2003 - 2007:

Netto flytting Flytting til Nes Flytting til Arnes fra andre
per postomrade: postomrader i kommunen

Poststed Antall pers Antall pers
Auli -66 831 34,4 %
Brarud -36 99 3,9%
Fenstad -14 283 6,6 %
Hvam 245 599 17,8 %
Oppaker -25 195 8,6 %
Skogbygda -23 259 9,0 %
Vormsund -21 355 19,7 %
Arnes 640 2747
Sum 700 5368 100,0 %

Tabell 2.
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Siste kolonne i tabellen ovenfor viser tilflyttingé&l Arnesomrédet fra de andre postomradene
i Nes. Tabellen viser at Arnes tiltrekker seg fisk hele bygda og spesielt fra omradet Auli

og dernest fra Vormsund og Hvam. Vi ser ogsé aeduar den starste andelen av tilflyttere

til kommunen. Det synes & bekrefte at urbanisetémgiensen ogsé har kommet til Nes. Arnes
er utvilsomt stedet i Nes som driver befolkningstehk. Folk gnsker a bo sentralt med mange
tilbud i naerheten av seg og god tilgang til offgetlkommunikasjonsmidler. De mindre
grendene opplever derimot fraflytting, ogsa derrtowmrader ligger klare for utbygging.

Dette kan tyde pa at disse omradene ikke er atteakbk sammenlignet med for eksempel
omrader pa Arnes.

6.3 Planlagt boligbygging

Boenheter 3-5ar 10 ar Per ar
Auli 25 50 5
Brarud 4 8 1
Fjellfoten 5 15 2
Framtun 5 15 2
Jerpestad 15 30 3
Neskollen 100 200 15
Opaker 220 350 35
Skogbygda 5 10 1
Udnes 25 30 5
Vormsund 40 40 10
@stgard 5 10 1
Arnes 300 600 60
Sum 749 1358 140
Tabell 3.

Tabellen viser regulerte tomte-/boligreserve ogetdor boligutbygging. Boligbyggingen er
usikker og avhengig av tilbud og etterspgrsel. $&sempel er det oppgitt fra utbygger av
Bjertnes at det per 1. sep. 2008 er solgt ca. ®deto Det er ikke gitt noen
igangsettingstillatelse pga manglende ferdigsgliav gang- og sykkelveg fram til rv 2, men
hvis hoveddelen av disse tomtene blir bebygd itlapeett ar, vil elevtallet kunne gke med
gjennomsnittlig ca 3 elever per arstrinn.

Tall fra Statistisk sentralbyra viser en nedgangmadag 30 % feerre boliger under bygging i
arets 8 fgrste maneder malt mot samme periodeii @slo og Akershus. Prisen pa boliglan
har steget kraftig siste 1 % ar. Fra bankhold esidmalisert fortsatt prisvekst pa lan seerlig
for boliglan ut over 80 %. Det er vanskeligere &diglan enn tidligere, og bankene stiller
stgrre krav til lantakerne i nar det gjelder eggitieh og inntekt. Befolkningsveksten i Nes var
81 personer fgrste halvar 2008. Fortsetter utviidimvil folketallet i Nes gke med mindre enn
1 % i 2008.



19

6.4 Elevprognoser:

6.4.1 Elevtall per 2008

Utgangspunkt for beregning av elevprognosene etadle grunnskolen per 01.09.08 og tall
fra folkeregisteret per 01.03.08 for fgrskolebasdtf2003 — 2007.

Elevtall barnetrinnet fordelt etter fodselsar.
2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996

Krets 1.kl 2.kl 3.kl 4k 5Kk 6.k 7.k
Auli 10 30 30 25 26 31 33 38 32 34 36 38 47
Brérud 02 8 12 10 9 4 12 13 14 9 22 10 13
Fiellfoten 08 10 10 15 13 19 10 16 19 25 23 23 24
Framtun 09 18 19 25 19 21 13 18 16 18 23 19 27
Jerpestad 01 15 15 17 19 15 14 14 14 12 16 22 18
Neskollen 03 24 25 33 33 33 39 34 38 26 36 34 26
Opaker 05 14 14 10 14 18 9 6 14 4 14 12 7
Skogbygda 04 14 15 10 16 19 9 6 20 18 18 16 20
Udnes 110 22 22 19 8 26 22 21 27 31 21 24 25
Vormsund 03 11 13 18 11 10 15 9 15 17 19 17 20
@stgérd 06 8 8 3 13 10 11 20 21 17 12 15 22
Arnes 07 36 35 32 42 37 43 28 33 39 40 41 46
Sum 210 218 217 223 243 230 223 263 250 280 271 295

Elevtall ungdomstrinnet fordelt etter fadselsar.
2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993
8. ki 9.kl 10. ki

Runni 124 124 119 121 144 132 141 148 164 155 160 191 142 157 194
Vormsund u 86 94 98 102 99 98 82 115 86 125 111 104 86 94 88
Sum 210 218 217 223 243 230 223 263 250 280 271 295 228 251 282
Tabell 4.

6.4.2 Elevprognoser

Prognosene er beregnet ut fra en gkning pa 1,5r%rger hele kommunen. Fgrste halvar
2008 har Nes hatt en folketilvekst pa 81 persogdigger under prognosen pa 1,5 %.
@kningen bygger pa elevtallet i tabell 4 og er &tdforhold til planer for boligbygging slik
den foreligger. Jf. tabell 3, side 18. Det er ikkeetatt noen egen vurdering av hva som blir
sannsynlig byggeaktivitet.
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Elevprognose skolearene fra 08-09 til 13-14:

350
300 —— Ames
—— Neskollen
250 Auli
— Udnes
200 —— Framtun
—— Opaker
150 | —— Jerpestad
—— Vormsund
100 _— __‘/"é Fijellfoten
// Skogbygda
50 Dstgard
Brarud
) sk.ar sk.ar sk.ar sk.ar sk.ar sk.ar
08-09 09-10 10-11 11-12 12-13 13-14
—Armes 270 277 289 291 297 309
—— Neskaollen 233 244 246 245 247 235
Auli 258 243 232 222 219 218
Udnes 171 173 158 157 149 145
—— Framtun 134 129 129 131 133 135
—— Opaker 66 87 94 96 113 118
—— Jerpestad 110 108 105 107 110 112
—— Vormsund 112 105 100 101 99 96
Fjellfoten 140 136 126 118 104 95
Skogbygda | 107 106 106 99 96 90
@stgard 118 106 104 96 87 74
Brarud 93 84 83 72 75 69

Fig 8.
7 SKOLESTRUKTUR OG SKOLEKVALITET

7.1 Innledning

| dette kapittelet orienteres det fgrst om senisglengsdokumenter. Deretter ser vi pa
sentrale omrader som ma tas i betraktning nar raestever skolekvalitet og kvalitetsmessige
problemstillinger som oppstar ved endrede kretsgmerskolekvalitet er ikke et entydig
begrep som kun kan knyttes til oppnade laeringsiasuli fag, men det handler om skolen er i
stand til & dekke ulike behov i et vidt spekterpitlet inneholder en kort redegjarelse for
noen sentrale omrader som ma vaere gjenstand fdenmg av skolens kvalitet.
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7.2 Formelle krav til skolen

7.2.1 Oppleeringsloven og leereplanen

Skolens virksomhet reguleres av bestemmelser eeppdsiov med forskrift og laereplan. |
oppleeringsloven §1-2, "Formalsparagrafen” heter det

"Grunnskolen skal i samarbeid og forstaing med hairhjelpe til med & gi elevane ei
kristen og moralsk oppseding, utvikle evnene ogstnadene deira, andeleg og
kroppsleg, og gi dei god allmennkunnskap, slikeatkdn bli gagnlege og
sjglvstendige menneske i heim og samfunn.”

"Oppleeringa skal leggje eit grunnlag for vidare atthing og for livslang leering og
statte opp under eit felles kunnskaps-, kulturvegligrunnlag og eit hggt
kompetanseniva i folket.”

| § 2-1 fastsettes rett og plikt til grunnskoleageping:

"Barn og unge har plikt til grunnskoleoppleering, ogft til ein offentleg
grunnskoleoppleering i samsvar med denne lova bgyiande forskrifter. Plikten kan
ivaretakast gjennom offentleg grunnskoleoppleeriteg gjennom anna, tilsvarande
oppleering.”

Retten til gratis opplaering er stadfestet i Opplg=ioven §2-15

7.3 Hjem —skole

| Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK 2006):8s.4tar det at’Dersom skolene skal
fungere godt, forutsettes ikke bare at elevenenkjehverandre, men at ogsa foreldrene
kienner bade hverandre og hverandres barn. Detteeeivendig om de skal kunne sette felles
standarder for barnas og de unges aktivitet ogrdtf&kolen ma i forstaelse og samarbeid
med hjemmene bista i barnas utvikling - og denneiée foreldrene med i utviklingen av
miljget rundt opplaeringen og i lokalsamfunnet”.

Alle grunnskoler har flere organer for brukermekiming. Hjem - skole samarbeidet sa skal
det forega gjennorRoreldrerad, Samarbeidsutvatyy Skolemiljgutvalg

Radsorganene skal fremme fellesinteressene tidi@me og vaere med a skape et godt
skolemiljg. Samarbeidsutvalget har rett til & ettsbg om alle forhold ved skolens drift
(Oppleeringslova 8§11).

Det daglige hjem/skole samarbeidet foregar pa &lgssppe og individniva gjennom
foreldremgter, konferansetimer mellom kontaktlaegeforeldre/foresatte.

Foreldrene har rett til informasjon om sitt barkelsgang (forskrift til oppleeringslova 8§ 3-2).
Skolen skal redegjare for hvordan eleven startidtar til kompetansemal og utvikling i
henhold til 81-2 i oppleeringslova.

Skolene i Nes har utviklet ulike verktay i hjem/Esamarbeidet og en sammenslaing av
skolekretser vil kreve en samordning av rutineetablering av felles praksis.

Foreldre som eventuelt mister skolen i lokalmiljgiéantakelig oppleve stgrre avstand til
skolens virksomhet. Det gjelder bade til de ansadtél de andre foreldrene/barna.
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Skolesammenslaing krever god planlegging for in&tiry av nye foreldregrupper sa vel i
skolens radsorganer som i klassen/elevgruppa deetogar til daglig.

7.4 Skolen og lokalsamfunnet/naermiljget

| Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LK 06) sidest&r det at’Lokalsamfunnet, med dets
natur og arbeidsliv, er selv en vital del av skaldgeringsmiljg. De unge henter pa egen hand
impulser og erfaringer herfra som undervisningenkngtte an til og berike.”

Skolene i Nes har uteskoleomrader og planer famdervisningen knyttet til ulike fag. Noen
skoler har lagt spesiell vekt pa uteskole i siks@mhet (for eksempel @stgard og Jerpestad).

| LK 06 star det videre under prinsipper for opptegen at’Godt samspill mellom skolen og
naerings- og arbeidsliv, kunst- og kulturliv og aadieler av lokalsamfunnet kan gjere
oppleeringen i fagene mer konkret og virkelighetsogegjennom det gke elevenes evne og
lyst til & laere. Lokalsamfunn er ulike, og hva samiokalt for elevene, endres avhengig av
deres alder og utvikling og av endringer

i samfunnet.”

Leereplanen vektlegger naermiljget og lokalsamfusaet en viktig leeringsressurs. Skal
leereplanen tas pa alvor pa dette punktet betyatdskolen utvides fra bygninger og skolegarder,
til ogsa a omfatte samfunnet utenfor. For elevédet geografiske omradet som defineres som
neermiljg utvides etter hvert som det sosiale onmranlédes. Det vil ogsa veere relativt for hver
enkelt elev. For skolen kan naermiljget i praksike® som alt innen gangavstand. Skal naermiljget
veere en forlengelse av skolen, ma det kunne nassaetelige kostnader i transport og i tid.
Spesielt gjelder dette det geografiske neermilgeta naturen.

Nar skoler sentraliseres, vil skolens neermiljgfliene elever pa barnetrinnet ikke lenger falle
sammen med elevenes neermiljg i like stor grad siag, og naermiljget er en sveert viktig ressurs
som skolene i hgy grad benytter seg av.

7.5 Tilpasset oppleering og tilbud til elever med see  rskilte behov

Oppleeringsloven gir alle elever rett til tilpaseppleering (8 1-3) og til spesialundervisning
nar eleven ikke har tilfredsstillende utbytte av alelinsere opplaeringstilbudet (§ 5-1). Alle
elever har krav pa skolefaglige og sosiale utfoigli som de kan mestre og strekke seg etter.
Viktige faktorer for & lykkes er:

- Leerere og skolelederes holdning til inkluderingadle elevene

- Skolens laeringskultur.

- Ressurser og ressursutnyttelse

- Kompetanseheving

- Ekstern bistand(PPT, Familiens Hus, BUP og akdrepetansesentra)

- Interne systemer for elevoppfalging

- Kvalitet i planleggingen

Det er ngkkelpersoner pa mange av skolene sonmapkorinpetanse og/eller viser spesiell
egnethet mht tilpasset oppleering. Ved endring aleskrukturen er det avgjgrende at denne
kompetansen beholdes og spres til flere enhetate Ggstemer for elevoppfalging ma
beholdes og videreutvikles.



23

Laerertetthet, dvs antall elever pr. leerer er enfgaegde forutsetning for a lykkes med
oppfelging av hver enkelt elev. En oppretthold@lgeaveerende skolestruktur med
forventede innsparinger, vil fare til faerre ressusa hver enhet og dermed reduserte
leerertimer. Ettersparsel etter timer til spesia@misning vil vaere en sannsynlig konsekvens
ved innsparinger. Hvor mange elever laereren skgéfapp er avgjgrende for hvor optimalt
tilbudet blir. Sammenslaing av enheter vil betynain kan samle kompetanse til beste for
elevene. Det gjelder sa vel formell kompetanse sdaringskompetanse.

Ved innsparing vil gjennomsnittlig elevtall pr. keemwke mer ved opprettholdelse av dagens
skolestruktur.

7.6 Leeringsresultater

7.6.1 Kartlegging av leeringsresultater

Kunnskapslgftet blir fulgt opp med krav om kartleggav elevenes leseferdighet og
regneferdighet og rapportering av resultatene.kéesmune arbeider i trad med dette og er
delvis i forkant av utviklingen. Standardiserte ywpbrukes som kvalitetssikringsverktgy i
skolen. Skolene benytter kartleggingsresultatdregyét forbedringsarbeid. Der en ser at en
gruppe elever scorer lavt har en mulighet til &kstyg forbedre undervisningen.

Gjennomfgring av en nasjonal pragve i regning, lggia norsk og engelsk gir liten innsikt i
eventuelle forskjeller mellom skoler. | likhet mkartleggingsprever er en avhengig av
systematisk kartlegging over flere ar for a finm@minet enn normalvariasjoner og tilfeldige
resultater pa en elevgruppe. Prgvene er primadt tiémtern bruk pa hver skole i forhold til

a gi den enkelte elev, foreldrene og laereren ederimg av ferdighetsniva og hva en bar
utvikle videre hos den enkelte. Dernest kan slil@pr veere et verktgy for kommuneledelsen
til utvikling av skolens praksis.

7.6.2 Elevgrunnlag og hjemmeforhold

Elevenes evner og anlegg, deres interesse forgaagikke minst deres sosiokulturelle
bakgrunn har betydning for i hvor stor grad de ba&lpa skolen.

Andelen av befolkningen over 16 ar i Nes med hgyétanning er lav (15,4%)sammenliknet
med gjennomsnittet i Akershus (30,9%), og det@r atstand opp til Beerum (45,3%), Asker
(43%) og Oslo (41,8%). Landsgjennomsnittet er 25,@de: SSB 2007). Nes er ogsa en
lavinntektskommune.

Forskning omkring Pisa — resultatene i Norge (Tuogd.ie 2004) viser at hjemmets
gkonomiske, kulturelle og sosiale kapital forklas&rmye som 25 % av variansen mellom
skolenes resultater. Med basis i Turmo og Lies kespkner, og det vi vet om det generelle
utdanningsnivaet i Nes, vil det by pa store utfigier for kommunen totalt sett & kunne male
seg med de kommunene som scorer best i Akershuasp@nale praver og karakterer i
ungdomsskolen.

Uavhengig av framtidig skolestruktur, har Nes dondting i & utjevne de
utdanningsforskjellene som ser ut til & ha betydriar hvordan barn klarer seg faglig pa
skolen. | St.mld.nr 16(2006/2007)QY ingen sto igjen(s.59) star det:Gode skoler har
mindre sosiale forskjeller i leeringsutbytte og lg&kmed elever som har lite
utdanningsressurser hjemmeFlere nasjonale og internasjonale forskere lgatlriterier
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for gode skoler. Viktige kjennetegn er knyttet Blen gode leerer, den gode skoleleder, de
gode foreldre, det gode hjem — skole samarbeidode skoleanlegg med det godeinventar
0g utstyr.

7.6.3 Store og sma skoler

Det er relativt lite forskning om forskjeller meftosma og store skoler. Men om det finnes

lite politisk uavhengig forskning i Norge og andlreg, finnes det mange meningsbeaerere med
gode argumenter som taler for mindre enheter og gogumenter for starre enheter. Ulik
argumentasjon og begrunnelser blir gjerne trukiehfavhengig av hvilket standpunkt man
har i forhold til store eller sma skoler. @konomisksparing er ofte brukt som argument for
sammenslaing/nedleggelser. Noen peker gjerne pdriftsfordeler og at fagligheten ivaretas
bedre pa store skoler, mens andre framhever fasladler med aldersblandede grupper og
faglig og sosial laering pa tvers av alder som etifo.

Blant de fa forskningsresultatene som finnes, Kanse til Storbritannia. Der konkluderer
OFSTED i 1995 (Office of Standards in Educationfibined atpa et vidt spekter av
sammenlikninger som gjelder kvaliteten pa det pedisie tilbudet, blir de sma skolene
(mindre enn 100 elever) vurdert som bedre (moreueable) enn de stgrre skolene”
(Gjengitt av Pettersen i Nordlandsforskning rappori 1/2001). | samme rapporten viser
Nordlandsforskning ogsa til forskningsmaterialerbindelse med sentraliseringsdebatten pa
60 og 70 tallet og innfgring av 9 arig skdlEn gjennomgang av forskning fra denne
perioden viste at det ikke kunne pavises systekedtisskjeller i gjennomsnittlig
prestasjonsniva mellom elever i henholdsvis sn#i stbre, fadelte eller fulldelte skoler.”

Professor Niels Egelund, star bak undersgkelsenleSterrelser og PISA-resultater» som ble
giennomfgrt ved Danmarks Paedagogiske Universi@06. Egelund har analysert resultatene
fra PISA-undersgkelsens matematikktest i 2003. Kmpnen var at elevene pa store skoler
klarte seg best. En analyse av PISA-undersgkel2@@d, viste at de beste resultatene i lesing
ble oppnadd pa skoler med 650 elever og flere.|seere elevtall falt nivaet. Professor
Egelund tror at forskjellene i hovedsak skyldeslas fagmiljg. Leerere pa store skoler
inngar i et fagmiljg med flere laerere pa sammeefagf_aerere pa store skoler kan i stgrre
grad konsentrere seg om & undervise i de fagehardgarst faglig kompetanse. Store skoler
er mindre sarbare overfor konflikter mellom laerénendersgkelsen peker ogsa Niels Egelund
pa forhold som han mener kan veere en hemsko fairmskoler: Sma klasser gir mindre
dynamikk i elevgruppen. Leererne underviser i mangee fag og har ofte mindre faglig
kompetanse i flere av fagene. (Skolenettet: Utdagstirektoratet). Man kan stille sparsmal

til relevansen av en slik sammenlikning for nor&kdold, da vi har fa skoler av en slik
stgrrelse. | Nes har vi ingen skole i den starrelselv om Runni er ganske neer.

Den kommunen i Norge som kan vise til de bestéstitdtene mht resultater pa Nasjonale
Prgver er Oslo. Her har man store skoler/oppvekstseMen Oslo har ogsa et hayt
utdanningsniva, og forskning viser at foreldrenteanningsniva har stor betydning for
elevenes skoleresultater. Samtidig fins det makgerapler pa mindre enheter som scorer
bra pa Nasjonale Prgver, ogsa i Nes. Det er ogskjétier innad i fylkene/lkommunene og
fra ar til ar innad pa den enkelte skole.

Store og sma skoler er ingen avgjgrende faktoofioien skole er god.
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| undervegshgaringenble det stilt spgrsmal om det bar veere en netkre@ire grense for
elevtall ved en barneskole, og i tilfelle hvilke logorfor?

Svarene varier. Generelt mener SU ved det staketere at elevtallene bgr veere hgyere enn
hva SU ved de minste skolene mener. Eks. fra degtste barneskolene200 elever er

nedre grense for a fa et best mulig leeringstildlidlévene og et faglig miljg blant leererne.
Oppad er det ingen grense, men det trengs funkgosealer og god organisering.’bg
"Nedre grense: 15elever * 2klasser *7 arstrinn. i@\grense: 22elever * 4klasser *
7arstrinn”. Ingen av skolene mener at det bar veere mindreehasse per trinn ved skolen.
Uavhengig av starrelse blir det hevdet &br’ sma skoler kan gi et for lite stimulerende
fagmilja for leererne”, og "For sma skoler kan bli sosialt "fattigslig” for kevene i forhold til
a bygge gode, sosiale relasjoner basert pa egetvaDet kan synes som at egne erfaringer
spiller en rolle nar de uttaler seg.

Skolene er samtidig opptatt av at gruppe/klassestsen ikke bar veere for stor. De fleste
mener at det ikke bgr veere mer enn 15 — 20 eldilassen. Begrunnelser for klassestarrelse
som brukes erindividuell oppfalging vil bli mangelfull nar elewruppene blir for store og
voksentettheten lavdg L aerertettheten er avgjarende for kvaliteten pa uvideingen.”

Her er svarene ganske samstemmige.

7.6.4 Motivasjon

Det er vanskelig a vite noe om hvordan elevenesvasjon vil pavirkes av et skifte av skole.
Motivasjon pavirkes av flere faktorer, for eksemmastring av skolens aktiviteter, tilhgrighet
0g venner og relasjon til laereren.

Et bytte av skole ved ev. skolesammenslaing viy beelever vil mgte de samme kravene til
ferdighet og kunnskap gjennom felles planer og Kkapslgftet, men skolene har/kan ha noe
forskjellig mate & legge opp undervisningen pagegstiller krav til god informasjon og
dialog mellom hjem og skole for & avklare forvenger og krav. Det finnes kien

tilgjengelig statistisk oversikt over elevenes masijon for skolen. Den er tilgjengelig pa
skoleporten.no 06/07). Resultatene for dette esievéser at Nes elevene vurderer egen
motivasjon omtrent pa lik linje med Akershus ogdanfor gvrig. Elevene angir en nedgang i
motivasjonen fra 4,1 pa 7. trinn til 3,8 pa 10airiDe fleste elevene trives godt pa skolen,
men tre av ti elever synes det er for mye brakrog klasserommet. Flertallet av elevene
trives godt pa skolen, men rundt ti prosent sieteatrives litt eller ikke i det hele tatt i pauser
eller sammen med medelever. 30 prosent sier desatite ofte eller alltid blir forstyrret av

at andre elever lager brak og uro i arbeidsgk#dgrosent svarer at laereren ofte eller alltid
ma bruke mye tid pa & fa ro i klassen.” De klassame eventuelt skal ta imot nye elever, ma
innstille seg pa at de blir flere og at sosiale améémer og relasjoner kan endres.
Sammenslaing av klasser pa tvers av eksisteremdeks&tsgrenser ma veere gjenstand for
spesielt god planlegging for & gjgre overgangegossom mulig. Vennerelasjoner kan
endres. Noen vil oppleve at de kan fa flere velgeet starre nettverk, mens andre vil
oppleve et savn.

Analyser NIFU STEP har foretatt i 2005 av nasjalal/undersgkelse (Elevinspektagrene
2004) viser at det ikke er mer mobbing i store iesma skolerNar det gjelder urbanitetsgrad
er forskjellene ubetydelige, og generelt er deteikken forskjeller av betydning mellom by
og land i rapportert forekomst av mobbing. Imidtktyder flernivaanalysene pa at
forekomsten av mobbing blant sjuendeklassingeperhmyere i grisgrendte enn i urbane
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strgk. Det er altsa tendenser til at skoler medgmaatever i urbane strgk har noe mindre
mobbing enn sma skoler i rurale strgk har (Helleg)ah 2005).

| undervegsharingenpekes det pa viktigheten av ha en gruppestgrogisn leerertetthet
som gir mulighet for & hjelpe elevene til mestrimgslevelse. Skolene uttrykker en usikkerhet
for om konsekvensen av skolenedleggelser kan bidraihjelp til flere elever.
Utdanningsforbundet avd. Nes sier for eksempélraglig konsekvens av eventuelle
nedleggelser kommer helt an pa hvilken laerertetihektlassestarrelse som blir resultatet av
eventuelle sammenslainger. Fra et skolefaglig synisipbgr gevinsten veere starre
leerertetthet dersom sammenslaing skal vurderdsa en av skolene henter vi sitatet‘ed
starre elevgrupper pa feerre leerere vil det bli manohdividuell tid til hver elev. Dette er
sveert negativt for den faglige og individuelle aggingen til elevenév faglig betydning
finner vi ellers uttalelser som varier frdarligere faglig standard'til ” Elevene kan mgte
mer engasjerte laerere siden de tilhgrer et steaghd miljg. Starre faglig miljg kan bety at
de ulike fagene kan fa et lgft siden flere "brerirfer det samme.”Generelt tyder svarene pa
at de fleste skolene mener at stgrre skoler harest@gmiljger med bedre faglig kompetanse
og starre utviklingsmuligheter.

Ang. den sosiale betydningen for elevene (vennsiapyighet, trivsel, trygghet,
identitetsutvikling m.v.) er ogsd meningene noslkllige. Men generelt sies det fra SU-ene
at elevmiljgene blir mindre oversiktlige og mindrggge for elevene. Det foreligger svar
som: 'Uoversiktlig elevmiljg, Mindre trygghet og tilhghgt, Elever mer utsatt for mobbing,
Mindre sosial kontroll (foreldre kjenner hverandyedt i et tett naermiljg, og kan derfor ha
god sosial kontroll, lettere & gjemme seg bort,drérmulighet for a bli setPa den andre

side uttrykkes det ogsa at starre skoler"@tarre mulighet for & finne gode venner og a
bygge gode sosiale relasjoner basert pa egne kalgsekvens av & ga pa en stor skole kan
veere at det er lettere for elever & knytte vennskapen av de starste skolene uttales det for
eksempelt: Det vil bety et ytterligere mangfold. Starre muégfor elevene til & utvikle sosial
kompetanse, mgte elever med samme interesserydlener. Vi ser positivt pa starre
enheter.”

Skole — hjem samarbeidet er en viktig forutsetriorgd ha en god skole. Svarene i
undervegshgringen kan tolkes som at konsekvensekeritakt og kommunikasjon mellom
hjem og skole, er det som blir tillagt sterst naghetydning ved skolesammenslainger.
Uavhengig av skolestgrrelse ser vi utsagn so8tgtre avstand mellom foreldrene kan
begrense muligheten til & skape felles nettverkitretevene.” "Jo mindre skole, jo tettere og
bedre samarbeid mellom skole og hjem og hjem/ hjgraresattes tilknytning til en stgrre

og ‘fiernere’ skole kan fa mulige negative konsekee (mindre tilhgrighet og interesse).”
"Inntil ting er godt etablert vil en flytting av eler til en annen skole bety store utfordringer
for skoleledelsen ved den "nye” skolen. Informaspgrtiltak som fremmer samhold og
trygghet vil etter var mening veere helt avgjgrefateom man skal lykkes.”

"Sammenslainger av skoler/ flytting av elever frasikole til en annen er uansett avhengig av
hvordan voksenmiljget takler prosessen.” "Negatigeforutinntatte holdninger hos
foreldrene i forhold til skolenedleggelse kan ogske gdeleggende. Bare et par av skolene
mener at det ikke vil ha store eller bare negdtimesekvenser for skole — hjem samarbeidet &
legge ned skolen i kretsen.

Flere skoler er inne pa det uheldig & splitte eleveed en skole og spesielt hvis familier far
elever pa flere skoler.
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Noen av skolen synes & veere mer positive til drtatielever fra andre skoler enn a bli lagt
ned selv. Jf. svarene til spgrsmalene under pkirsiervegsharingen. Vi kan lese uttalelser
som: " Det vil styrke elevenes leeringsmiljg fordi vifégilet enda bedre kvalifisert leererkorps
med variert kompetanse.” "Dersom bygningsmasseakgentetthet er tilfredsstillende vil de
faglige fordelene for elevene veaere gode dersongelppa ikke overstiger 18 elever.” "Det
vil bare veere positivt for ... miljget med overfgrangelever fra andre skoler.” "Sveert
mange elever kjenner hverandre fra organisertdaéiktivitet og barnehage og det vil ikke by
pa store problemer tror vi.” "Her ser vi ingen netige konsekvenser. Kan veere positivt a fa
foreldre fra andre steder, bade for skolen og ferashdre foreldrene.”

7.7 Utstyr og fysiske forhold
8§ 9-5. Skoleanlegga

"Kommunen skal sgrgje for tenlege grunnskolar.véihleg bgr det ikkje skipast grunnskolar
med meir enn 450 elevar. ”

Oppleeringsloven § 9-3. sier &8kolane skal ha tilgang til nadvendig utstyr, inter og
lseremiddel.”

Tjenlige skoler og ngdvendig utstyr, inventar oceiagidler trengs for & na malene for
oppleeringen. En god skole har varierte leeringsarema og inne og det "verktgy” som
ivaretar elevers ulike lseringsmuligheter og fortrisger.

Ved opprettholdelse av dagens skolestruktur inmemweerende gkonomiske rammer, vil
skolenes handlingsrom til vedlikehold og utvikliag inventar og leeremidler bli redusert.
Driftsbudsjettene er allerede i dag sveert begrensagidet er stor avstand mellom gnsket
situasjon og det som er realistisk for skoleneddfskseg. Det er et stort gap mellom
kommunens ambisjon for IKT oppleering og den faldislgangen elevene har til slike
verktgy i den daglige undervisningen.

7.8 Leerernes kompetanse

Den gode leereren er en ngkkelfaktor for kvalikalen. Nes-skolene har mange erfarne og
dyktige allmennlzerere og fagleerere. For a behdkkedog rekruttere nye leerere trengs det i
tillegg til en nasjonal satsing pa laererutdanniggotiltak i Nes kommune. Dersom Nes
kommune skal veere konkurransedyktig og beholdekgittere gode laererkrefter ma
kommunen framsta som en attraktiv arbeidsgiverrgjemna tilby: Faglig utviklende miljg,
etterutdanning, lgnns- og arbeidsvilkar, boligjdribarnehageplass m.m.

Det ma antakelig brukes gkt ressurs til markedsfgoig synliggjering pa ulike arenaer som
Internett, fagtidsskrifter, fagforeningspublikasgerog Hayskoler og universiteter.

Feerre og starre skoler vil gi flere undervisningsti og dermed mulighet til & opprette mer
helhetlige fagstillinger og gkt kompetanse.

| undervegshgringengir flertallet av hgringsinstansene et relatiarkuttrykk for at stgrre
skoler gir et starre faglig miljg med bedre kompseta | et starre fagmiljg blir det lettere a
videreutvikle kompetansen og det pedagogiske téhud
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7.9 Ledelse

Det vises ogsa til det som er skrevet om ledeksgi 3.3. Hvilke utfordringer har Nes-
skolen?)

| oppleeringsloven § 9-1 star det at:
"Kvar skole skal ha ei forsvarleg fagleg, pedagdgigy administrativ leiing.
Oppleeringa i skolen skal leiast av rektorar. Relite skal halde seg
fortrulege med den daglege verksemda i skolanelogjde for a vidareutvikle
verksemda. Den som skal tilsetjast som rektor, a@deuagogisk kompetanse og
ngdvendige leiareigenskapar. Rektorar kan tilsetj@saremal.
Departementet kan etter sgknad gjere unntak fréaregi andre ledd og gi
have til andre matar & organisere leiinga pa.”

Alle skolene i Nes har rektor i 100% stilling stwar det gverste pedagogiske og
administrative ansvaret i virksomheten. Forsknirsgnat ledelse er viktig for elevenes
leeringsresultat. Skolelederrollen har blitt mer att&nde. Arbeidsgiveransvaret har blitt
tydeligere og oppgavene for rektor har dreid iirgjrmye administrasjon og lite faglig
pedagogisk ledelse (NIFU-STEP 2007 i Utdanning$sip2007).

Uavhengig av framtidig skolestruktur ma det tasdyaertil at skolelederrollen er krevende.
Rekruttering av gode skoleledere er like viktig s@kruttering av gode leerere. Rektorer ved
skoler der det er bare en i ledelsen gnsker oftetabtadde veert flere. Noe av behovet kan
dekkes gjennom nettverksdanning med andre rektowen,ikke alt. Starre skoler gir starre
administrasjonsressurs og flere a drgfte og dgdgayper med.

Det er ikke stilt spgrsmal i undervegshgringen amslekvenser for skoleledelse om
skolestrukturen blir endret. Men skoleledelsengdrgng for kvalitet i skolen er poengtert i
svarene i undersgkelsen fra flere av skolene.

7.10 Skoleskyss

Retten til skoleskyss er hjemlet i oppleeringslo§en | 8 7-3. Skyss og innlosjering i
grunnskolen star det:

"Elevar i 2.-10. arstrinn som bur meir enn fire kileter fra skolen har rett til gratis
skyss. For elevar i 1. arstrinn er skyssgrensaltmieter. Elevar som har szerleg farleg
eller vanskeleg skoleveg har rett til gratis skyts omsyn til veglengda.”

§ 7-3 omhandler skyss for funksjonshemmede og mtidig skadde eller sjuke:

"Elevar som pa grunn av funksjonshemmingrathellombels skade eller sjukdom har
behov for skyss, har rett til det uavhengig avavden mellom heimen og
oppleeringsstaden.”

Og 8 7-4 tar for seg retten til reisefglge og tilsy

"Elevane har rett til ngdvendig reisefalgje. Elevaaerett til ngdvendig tilsyn nar det
blir ventetid far undervisningstida tek til og etée undervisningstida er slutt.”
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Fylkeskommunen har ansvaret for skoleskyssen émeeli farste arstrinn som bor mer enn 2
km fra skolen, for elever fra 2. til 10. arstriroms bor mer enn 4 km fra skolen og for elever
som har rett til skoleskyss etter § 7-3. Kommunetaler egenandel for skyssen som tilsvarer
ordineer billettpris, uavhengig av hvilket skyssnatisom brukes. Kommunen er ansvarlig
for skoleskyss til elever som har mindre enn hetidw$ 2 og 4 km, men har seerlig farlig
eller vanskelig skoleveg. Jf oppleeringsloven § 1Bdglene under § 7-4 er kommunens
ansvar. Elevene har ikke rett til skyss til ogdkalefritidsordning.

Fylkeskommunen har naermere regler for akseptalngjayatand til/fra oppsamlingsplass og
for akseptabel reisetid:

"Akseptabel gangavstand for elevene Akershus agangspunktet:

-1 km for 1. klasse

- 2 kilometer for 2.- 10. klasse

Akseptabel gangavstand vurderes saerskilt dersorekempel topografiske eller
klimatiske forhold tilsier dette. Slike forhold bisamkomme av innmeldingslistene.”

"Ved vurdering av akseptabel reisetid skal ventgtahgtid og tid med
transportmiddelet ses i sammenheng.

Veiledende reisetider for elevene i Akershus drtgantil:

- 45 min (hver vei) 1-3 ki

- 60 min (hver vei) 4-6 ki

- 75 min (hver vei) 7-10 kI”

| undervegshgringen svarte hgringsinstansene parspet om hva de mener er akseptabel
reisetid for elever i ulike aldere. Svarene vaedra 10 — 30 min for de yngste elevene og opp
til 40 min for de eldste. Det er relativt stor arsd fra fylkeskommunens regler og det
samarbeidsutvalgene mener er akseptabel reisadigeti®tl var ikke definert i hgringen.
Samarbeidsutvalgene kan derfor ha tolket reisetid sd pa buss.

| ruteplanene kan tiden pa transportmiddel variéreed,1 min per km til 3,2 min per km etter
rutestrekning. Alle veger fram til ny skole for ede ved skoler som det kan veere aktuelt
legge ned, har alle en standard som gjgr at gleissklyskulle utgjgr mindre enn 1,5 min per
km.

8 SKOLENS BETYDNING FOR LOKALSAMFUNNET

8.1 Skolen i lokalsamfunnet.

Kommunen har en viktig rolle som produsent av vegenester, og for foreldre med barn i
skolealder (og under skolealder), er skoletilbwatesveert viktig kommunal tjeneste. En
undersgkelse fra Gjesdal kommune i Rogaland visefirasmabarnsforeldre blir bedt om & angi
hvilket kommunalt tjenestetilbud som er svaert gkor dem, er det barneskoletilbudet flest
nevner (Pettersen m.fl.: 2001). Skolens betydnang knyttes til det & ha tilgang til en, for mange
seerdeles viktig, kommunal tjeneste i lokalsamfunnet

Et viktig element i det lokale, er avstandsfaktatieressurser, institusjoner og
samhandlingspartnere som har betydning i folkdsitflige liv."Det er en ressurs i seg selv a ha
ting og personer som en bruker ofte lokalisert s&trsom mulig, for eksempel butikk, skole, lege,
post, bank, arbeidsplass{Thuen og Wadel 1978:20).
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Innbyggerne i et lokalsamfunn har et interessefskap gjennom skolen som gir grunnlag for
kollektive handlinger, som for eksempel dugnadefetigs arrangementer. Skolen knytter folk i
lokalsamfunnene sammen. Det er ikke bare de mi¢egedene som er nevnt som betyr noe for
folk. For mange har det har mye a si at de har @osmakke med, sgke rad og informasjon hos,
spgrre om mer "uregelmessige” tjenester; alts@ det et sosialt samkvem (Thuen og Wadel
1978). Muligheten for disse godene forutsetter lertd materielle miljger hvor en mgter, danner
og vedlikeholder slike relasjoner. Skolen er ek atena hvor det er muligheter for kollektiv
handling fordi en viktig del av dagliglivets aktigter for sveert mange i lokalsamfunnet bade
direkte og indirekte foregar der. Det foregar mgesgolen bade pa dagtid og pa kveldstid. Slik
sett bidrar skolen med sin rolle som sosial arghskaping og opprettholdelse av lokalsamfunn.

Det er rimelig & anta at skolens relative betydriardokalsamfunnet gker jo feerre andre
samlende institusjoner som finnes i lokalsamfunDetfleste innbyggerne i mindre lokalsamfunn
vil ha en eller annen tilknytning til skolen, engennom at de har egne barn der, barnebarn,
tante/onkelbarn, nabounger og bekjentes barn. Bkilezere et sted som samler bade barn og
voksne til felles aktiviteter utenfor heimen. | éel lokalsamfunn vil det ogsa vaere det eneste
stedet hvor det foregar en merkbar aktivitet pdidageerlig i lokalsamfunn med liten
naeringsaktivitet og mange jobbpendlere (Petter88i)2 Dette gir skolen en seerlig viktig
funksjon som samlingspunkt og sosial arena i mitakalsamfunn med fa andre samlende
institusjoner.

For folk som bor i lokalsamfunn hvor skolenedleggefuer, betyr nedleggelsen mer enn at barna
ma med skolebuss til en annen krets. Lokalsamfonntilligere ogsa har mistet andre
tienestetilbud, opplever gjerne at de ved skolesgglise mister den siste samlingsplassen for
fellesarrangementer. Skolen oppleves som sentruwiktige aktiviteter og som en "siste skanse”
for & holde liv i bygda (Anvik m.fl. 1998). Nar bikiken og postkontoret er lagt ned, er det bare
skolen igjen. Skolen er da det siste viktige syrabfdr markering avidentitet og "vi-fglelse” i
lokalsamfunnet. | Nes varierer det mellom kretseva mange slike institusjoner som finnes i
grenda.

Sparsmalet om hvorvidt skolen har betydning fottifiyg eller eventuelt etablering
av nye hushold er tatt opp i en av studiene inigkulelokaliseringsprosjektet”
(Hagen 1992). En del av resultatene fra denne s@llelsen som gjelder familier
som bor i lokalsamfunn med to- eller tredelte skkbn summeres opp slik:
- Eksistensen av skole i bygda ble sett pa som ldktigere enn
- dagligvarebutikk.
- De fleste (85 %) betraktet lokal skole generelt setn ngdvendig for at nye familier skal
sla seg ned i ei bygd.
- Pa spgrsmal om egne valg, svarte 30 % av de sputedefinitivt ikke ville slatt seg ned
i bygda dersom det ikke var skole der.
- Til tross for disse funn ut fra spgrreskjemadatenkkuderer forfatteren med stotte i
naermere analyser av utvalgte skolekretser mekiagysned at:
- Lokalskolen har en del a si for bygda og for detette hushold, men den er bare én av
mange faktorer som blir vurdert ved valg av hvoskal sla seg ned, og at
- Nedlegging av den lokale skolen har relativt litei for
bosettingsmansteret pa kort sikt, men (sitat fe28.i rapporten) ”...utan lokal skule
minskar sjansane for den nyrekrutteringa som akale samfunn treng for & greie seg i
framtida.”
- Intervjudata fra en del skolekretser i Balsfjordrknune i Troms synes a bekrefte dette
siste utsagnet (Sollund og Solvoll 2000).
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8.2 Lokalsamfunnet og Kunnskapslgftet.

| Leereplanverket for Kunnskapslgftet heter det 8kolen skal veere aktiv som et ressurs-,
kraft- og kultursenter for lokalsamfunnet der deyttes naermere kontakter, ikke bare mellom
voksne og unge, men ogsa til lokalt arbeids- ogmgsliv (LK: s 17).

Dette handler om skolen som sosial arena, og o loetydning for lokalsamfunnet generelt.
Skolen kan derfor ses pa som en kritisk faktorafadet skal utvikles en form for lokal
identitet. Kanskje er skolen den mest kritiskeitasjon for ei bygd. Andre tilsvarende
prosjekter som dette viser at lokalbefolkningen enatette. Den tette kontakten mellom
lokalbefolkningen og skole, henger sammen medaesker en sentral institusjon i bygda.
Mange av aktivitetene i grenda er knyttet til skobg skolen blir gjerne betraktet som limet i
det lokale samfunnet. Nordlandsforskning har gjenigwt en utredning om skolestrukturen i
Skaun kommune. Her skriver forskningsinstitusjohkmt annet:

"Det synes ikke a vaere gjennomfgrt studier sonktirbelyser

skolens mulighet for & vaere en aktiv medspillebealet for gode oppvekstmiljg i

lokalsamfunn med ulik avstand fra skolestedet. tgrma uten videre veere klart

at for lokalsamfunn som ikke har hatt skole, eflem mister sin skole, og hvor

avstanden mellom vedkommende lokalsamfunn/neegiksiole er/blir stor, vil

skolen ikke i vesentlig grad kunne bidra til loKaltturliv og sosial aktivitet eller

mer direkte veere med pa a ta et medansvar for dspwdjget i grenda slik

leereplanen forutsetter.(Pettersen m.fl. 2001: s 81).

Nordlandsforsknings konklusjon blir at en ut fraggtanens syn pa skolen som en aktiv ressurs i
lokalsamfunnet og som medansvarlig for de ungesegimiljg, synes bevaringen av en
desentralisert skolestruktur & ha det stgrste piatien for & mgte intensjonene i leereplanen.

8.3 Uttalelser fra samarbeidsutvalgene i Nes

Svarene fra samarbeidsutvalgene i Nes i underveiggien viser samsvar med det som er
uttalt fra andre grendesamfunn som har veert i sagitmasjonPa spgrsmalet "lken
betydning tror dere det vil ha for lokalsamfunneistskolen blir lagt ned?”, finner vi for
eksempel svar som:Skolen er lokalsamfunnet.” "Grenda mister et sargpunkt.” "Det er
vanskelig a forestille seg en videre positiv utaili lokalsamfunnet uten skolen.”
"Lokalsamfunnet star i fare for a forsvinne hviokn legges ned.” "Skolegarden fungerer
som naermiljganlegg for barn ogsa utenfor skoletiti®kolen som arena for
fritidsaktiviteter er viktig. Ma folk kjare for layt for at ungene skal ha aktiviteter, og dette
ikke er i naturlig neerhet, vil det bli feerre sonitde” "Nedleggelse av lag og foreninger som
mister skolen som mgteplass, og mister rekruttegngnnlaget. Uten gymsal sa blir det
vanskelig for idretten & opprettholde treningstihtil barn og unge, som resulterer i mer
kjgring pa foreldre til fritidsaktiviteter for bam” "Det ligger mye identitet i skolen som
samlingspunkt.” "Hgy snittalder pa beboerne, darefamilier ikke vil flytte til.” "Synkende
antall beboere.”

Samarbeidsutvalgene bekrefter betydningen av &mskstlen i grenda. Styrken pa tapet av
skolen samsvarer nok ikke med skolestarrelse.
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9 SKOLEVIRKSOMHETEN I NES

9.1 Skolebygninger og uteanlegg

Tabellen viser skolenes bruksareal, antall klagsex@riasjonen i klasseromstgrrelse, siste
renovering og utbygging, kostnad for siste renawgendg utbygging og tomteareal.

Arstall Investering
Antall Klasserom siste siste Tomteareal

Skole Bruksareal klasserom stgrrelse i m? renov/utbygg renov/utbygg dekar Merknad
Auli 3121 14 (15) 58 - 89 1997 kr 8,1 mill. 15,0 Del av ca. 58,6 dekar
Brarud 2393 7 57-79 1997 kr 7,8 mill. 24,5
Fjellfoten 2393 8 63-78 1997 kr 8,8 mill. 23,0 Delav ca 89,5 dekar
Framtun 2495 7 49 -77 2001 kr 15,1 mill 13,0
Jerpestad 2432 7 51-78 2006 kr 23,5 mill 27,0 24,4+3

Muligheter for & innlemme gr.r i de minste kl.rom
Opaker 1539 5 54 - 65 1997 kr 9,1 mill. 16,8 15 deker + 1,8 dekar til

trafikk og parkering
Skogbygda 2324 7 59-75 1999 kr 19,3 mill. 27,0
Udnes 1606 7 59-75 1996 kr 7,2 mill. 29,6
Vormsund 1810 7 61 - 62 1971* 34,4 Inkl. Vormsund u.sk og Lillerommen
@stgard 2340 7 46 (59) - 74 2003 27,0 mill. 22,0
Arnes 2696 14 54 - 68 1998 kr 10,3 mill. 43,0 Inkl. Runni u.sk og ishallen.
Runni 6493 21 73-79 2003 kr 112,1 mill. 43,0
Vormsund u 4514 12 1965 34,4 Inkl. Vormund skole og Lillerommen
Neskollen 5300 21 60 - 79 2000** Leieavtale 14,3 Mulighet for 7 dekar utenfor ?

*Vormsund skole fikk endret takkontstruksjon og innredning av rom pa loft 1996.

** Kommunen leier Neskollen skole fram til 31.08.23 da kommunen kan overta bygningene vedlagsfritt.
Skoletomta ma kjgpes til en fastsatt pris.
Leiepris per tiden kr 8 mill eks. drift og vedlikehold.

Def. bruksareal:
Begrepeet bruksareal er brukt slik det er definert i NS 3940:
Bruksareal er arealet av boligens bruttoareal minus arealet av yttervegger. Kjeller og loftsarealer er en del av bruksarealet.

Tabell 5.

Som oversikten viser er skolene med unntak av Vonmiskole og Vormsund ungdomsskole
renovert og bygget ut i perioden 1996 — 2006. Mewtak av den eldste bygningsdelen pa
Opaker skole er de renoverte og utbygde skoleond bygningsmessig stand.
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9.2 Ressurssituasjonen i skolen

9.2.1 dkonomi

Nes kommune har store gkonomiske utfordringer fgiki@ balanse i gkonomien. Det
forventes store budsjettreduksjoner. Brutto dnftsekter i kroner per innbygger i Nes er lav
(kr 7 623,- lavere per innbygger enn gjennomsnittellle kommunene i landet), og selv om
netto lanegjeld per innbygger i kommunen ikke exsggt hay sa har de gkte renteutgiftene
gitt betydelige merutgifter. Sammen med redusemtikoinalt skattegre og gkte lgnns- og
driftskostnader innebaerer dette behov for en diedsjettinnstramming.

Brutto driftsinntekter i kroner per innbygger
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Fig 9.

Smertegrensa for midler til skolene er nadd, ogedéiehov for nytenkning omkring
ressursbruken. Det tas ikke stilling til den gkomska prioriteringen av skole i utredningen

Kostra-tall for 2007 viser at Nes ligger pa 359sslaar det gjelder bruk av penger per elev i
grunnskolen. Korrigerte brutto driftsutgifter titunnskoleundervisning per elev
(grunnskoleutgifter minus utgifter til drift og viédkehold av bygg og anlegg og skoleskyss),
viser at Nes i 2007 innehar 408 plass blant landfgiskommuner. Prioriteringen av
grunnskoleoppleaeringen faller. Jf. fig 10 og 11. Dwlentasjon fra skolene og fra PP-tjenesten
viser at elever med store behov for ekstra hjelr.g8amtidig viser Kostra-tall at antall elever
per undervisningsrelatert arsverk i skolen er gkl i 2005 til 13,5 i 2007.
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9.2.2 Prioritering av grunnskoleoppleering i Nes kom mune.

Nes kommune
Brutto driftsutgifter, grunnskoleoppleering, i % av totale
brutto driftsutgifter

2004 2005 2006 2007

Fig 10.

Nes kommune.
Lann, grunnskoleopplaering, i % av totale lgnnsutgifter
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Fig 11.

Nes kommune har relativt mange skoler og brukefiodéorholdsvis store summer til drift og
vedlikehold av skolebygg og anlegg. Den desenadbisskolestrukturen gjgr at flere av
skolene har et relativt lavt elevtall.
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Korrigerte brutto driftsutgifter grunnskole - 2007
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O Korrigerte brutto driftsutgifter til 2451 1426
skoleskyss, per elev

Fig. 12

10 TILDELING AV MIDLER TIL DRIFT AV SKOLENE

Midler til skoledrift tildeles skolene i hovedsakfta faktorberegning. Beregning av
timeressurser:

Barnetrinnet: Skolefaktor 40 laerertimer per slagel, 71 leerertimer per elev per uke.
Ungdomstrinnet: Skolefaktor 30 leerertimer per skagel, 736 leerertimer per elev per
uke.

6-7 leererstillinger fordeles mellom skolene fovareta likeverdigheten mellom skolene i
forhold til tilpasset oppleering og spesialunderinign

Timer til seerskilt norskopplaering, to-spraklig fagteering og ev morsmalsopplaering for
minoritetsspraklige barn tildeles skolene ettdigate statlig beregningsmate. Timer til
seerskilt norskopplaering er den starste ressursamtildeles skoler med elever som har rett
til slik oppleering etter fglgende tildelingsmate:

Farste elev: 203 arstimer (5,3 timer a 45 minybe).
Andre til femte elev: 150 arstimer hver (3,9 tirae45 min per uke).
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Fra elev seks: 20 arstimer hver (0,5 timer adbper uke).
Skolen disponerer timene pa best mulig mate i fidrlibde minoritetsspraklige elevenes
behov.

Timer til to-spraklig fagoppleering (hjelp til & &iA fagene inntil de kan tilstrekkelig norsk)
tildeles ca. 50-60 arstimer per elev (ca. 1,5 tipwruke). Timene kan brukes til
morsmalsopplaering hvis eleven ikke kan lese ogysKra far og det vil veere pedagogisk
riktig & ga vegen om a leere & lese og skrive p&malet farst. Det er sveert fa elever som har
morsmalsopplaering.

Beregning av midler til skoledrift utenom lgnn (ex@ell, utstyr m. m.):

Barnetrinnet: Skolefaktor kr 85 000 og elevfakto2K300.
Ungdomstrinnet: Skolefaktor kr 150 000 og elevfakio2 700.

Kontorpersonale:

Barnetrinnet: Grunnfaktor 4 timer per uke, 1 tipgg uke per klasse (gruppe) og 1t
per uke for sfo.

Ungdomstrinnet: 90 % stilling per skole.

Utgifter til skoleskyss dekkes over etatens butsjger faste satser.

Drift- og vedlikeholdsansvar for skolebygg og amgjeidharer teknisk etat og budsjetteres der.

11 SKONOMISKE KONSEKVENSER AV ENDRET
SKOLESTRUKTUR | NES

11.1UNGDOMSSKOLESTRUKTUREN

Grunnlag for beregninger:

Romprogram med arealer for skolebygg ligger vedlagt

Sammenligningene for ungdomsskolealternativenerbagg renovering og utbygging av
Vormsund ungdomsskole sett i forhold en ungdomssta!kommunen pa Runni. Detaljert
utregning ligger vedlagt. For nybygg er det brukkeadratmeterpris pa kr 23 000,- pluss kr
1 000,- pr rhtil inventar. Prisen for nybygg er hentet fra l#ltosjekt som er spesialist p&
radgivning innenfor bygg og anlegg herunder kal&jaa og ngkkeltall for bygg- og
anleggsbransjen. Utgiftene til drift og vedlikehébd bygg og anlegg er regnskapstall for
2007. For skoledrift er brukt faktorene som er praert i kap. 10.
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Prognose:

Runni - Vormsund u.sk Sum Grupper/klasser a 30 ele
f. 2007 f.2006 f.2005 f.2004 f.2003 f.2002 f.2001 f.2000 f.1999 f. 1998 f. 1997 f. 1996 f. 1995 f. 1994 f.1993 8.-10.tr

Skolestart 8.tr 9.tr 10.tr Sum

August 2008 229 253 284 766 8| o 10| 27
August 2009 301 233 256 790 11 8| 9] 28
August 2010 281 306 236 823 10 11 8] 29
August 2011 295 285 310 890 10 10] 11} 31
August 2012 267 299 289 855 9 10} 10 29
August 2013 285 271 303 859 10 10] 11f 31
August 2014 245 289 275 809 9 10} 10 29
August 2015 257 249 294 800 9 9] 10f 28
August 2016 275 261 253 789 10 9| 9] 28
August 2017 257 280 265 802 9 10 9] 28
August 2018 253 260 284 797 9 9] 10| 28
August 2019 258 257 264 779 9 9| 9] 27
August 2020 253 262 261 776 9 9| 9] 27

Innsparing ved & sld sammen Runni og Vormsund ungansskoler med tilbygg for 9
klasser ved Runni.

Innsparing per ar: Ar1 Ar 20

Renter og avdrag - serielan kr 87 mill. 20 ar og 6 % rente: kr 9 600 000 kr 4 600 000
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg (eks. avskriving): kr 1 700 000 kr 1 700 000
Skoledrift: kr 1 500 000 kr 1 500 000
Innsparing totalt: kr 12 800 000 kr 7 800 000

Innsparing ved & sl& sammen Runni og Vormsund ungdosskoler og bruk av Arnes
skole samt bygge ny barneskole pa Arnes (Fjuk):

Innsparing per ar: Ari Ar 20

Renter og avdrag - seriel&n kr 51 mill. 20 &r og 6 % rente: kr 5600 000 kr 2 700 000
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg (eks. avskriving): kr2 700 000 kr 2 700 000
Skoledrift: kr 1 500 000 kr 1 500 000
Innsparing totalt: kr 9 800 000 kr 6 900 000

11.2BARNESKOLESTRUKTUREN | NES PA KORT OG PA LANG
SIKT

11.2.1 VALG AV FRAMTIDIG BARNESKOLESTRUKTUR

Elevprognosene som er brukt er beregnet med éytiiify til kommunen pa 1,5 % per ar.
Fordelingen pé skolekretsene er gjort med utgamdgpyplanlagt boligbygging. Til tross for
tilflytting fra andre kommuner, viser prognosenalgnde elevtall. Prognoser viser at med
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dagens skolestruktur vil det i perioden skolea@&822009 — 2013/2014 veere fra 105 klasser
(grupper med inntil 28 elever) det farste skold&rG2 klasser det siste skolearet. Med en
skole i kommunen ville tilsvarende tall for samnegipden veere henholdsvis 68 og 64
klasser. Ytterpunktene viser store forskjellerhdefor undervisningsarealer og et stort
potensial for effektivisering av drift.

En barneskole i Nes er neppe aktuelt og er hédler & anbefale. Hvis en i hovedsak tenker
seg Glomma som et naturlig skille, men der Arnetskr hovedsak beholder nveerende
kretsgrens mot Udnes og Vormsund, kan det veerelaiwelge en struktur et sted mellom
dagens skolekretser og 2-3 barneskoler pa hvemsiééva.

11.2.2 ALTERNATIVER PA KORT SIKT

Det bar legges en langsiktig tenkning til grunnderkortsiktige valgene som gjgres. Ingen
vil veere tjent med kortsiktige lgsninger som kaunli&ldige konsekvenser for seinere valg.
Noen Nes-skoler har kapasitet til 8 romme elevenfiboskoler.

FDV-kostnader (utgifter til forvaltning, drift ogedlikehold) for stengte skoler fram til ev.
utleie eller salg bar beregnes med kr 50,- per m

11.2.2.1BARNETRINNET - @ST FOR GLOMMA

Tabellene viser elevprognosene, og fig. 7 vistiflg til og fra kommunen og internt i
kommunen knyttet til postnummer. Data fra ssb vatdlytting internt i kommunen er stgrste
til de stgrste tettstedene. Flest til postnummeé&02irnes, dernest til postnummer 2165. De
starste interne netto flyttingene er fra postnumi®9 Auli til postnummer 2150 Arnes (136
i perioden 2003-2007) og fra 2160 Vormsund til 2860es (75 i perioden 2003-2007).
Personene er ikke fordelt pa alder.

Prognose:
AULI - FRAMTUN Sum Grupper/klasser a 28 elever
f. 2007 f.2006 f.2005 f.2004 f.2003 f.2002 f.2001 f. 2000 f.1999 f.1998 f.1997 f. 1996 1.-7.tr
1. tr 2. tr 3.r 4.r 5.tr 6.tr 7.tr Sum
2

August 2008 46 54 50 51 57 58 73 389
August 2009 52 46 54 50 51 57 58 368
August 2010 46 53 47 55 51 52 58 362
August 2011 51 46 53 47 55 51 52 355
August 2012 50 51 46 53 47 55 51 353
August 2013 49 50 51 46 53 47 55 351
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@st for Glomma er det rom for & legge ned Framtun lole fra hgsten 2009.

Auli skole er bygget for 14 klasser. Skolen haahtié disposisjon slik at det er muligheter
for 15 klasser. Skolen har plass for hele Framkatesfra 2010 eller 2011. Hvis en deler
Framtun krets slik at elevene i Boddingomradetdiytil Fjellfoten skole, kan Framtun skole
legges ned fra 2009. Nytt byggeomrade er undeitgriging pa Auli. Det prosjekteres for 50-
80 boenheter med en byggeperiode 5 — 10 ar. Rdratsprosjektet blir igangsatt regnes
innflytting fra ca 2010. Erfaringstall viser at tievil gi en maksimal elevtallsgkning pa
mindre 1 elever per arstrinn per ar.
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AULI SKOLE (Auli — Framtun)

Innsparing per ar fra 2009: DV-eks. avsk Avskriving DV-inkl. avskr

Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 1 500 000 kr 400 000 kr 1 900 000
Skoledrift: kr 1 000 000 kr 1 000 000
Innsparing totalt: kr 2 500 000 kr 400 000 kr 2 900 000

Auli skole har ikke skoleskyss. Skolen mangleetikelegging for skoletransport. Hvis
elevene ved Framtun skal flyttes til Auli, ma deé#ses.

FDV-kostnader ved Framtun skole fram til ev. utleieeller salg: kr 125 000,- per ar.

11.2.2.2BARNETRINNET — VEST FOR GLOMMA

Nar en velger & sla sammen en eller flere skoléremav hensyn til skolekapasitet, elever,
foresatte og opplaeringslovens bestemmelser. Oppstovens bestemmelser om
neerhetsprinsippet begrenser muligheten for & slelsser forbi en skole til en annen. Med
dette utgangspunkt er det to alternativer for nggiéser av skoler vest for Glomma fra hgsten
2009 og ev ett tredje fra 2011.

Neskollen skole er bygget for 21 klasser og har fennntil 2 skoler i tillegg til elever fra
egen krets. Skolens bruksareal er 5360Wteareal 14,3 dekar med mulighet for utnyttelse a
et tilleggsomrade pa 7,3 dekar. Kommunen og Ruter skoleskyssansvarlig ma finne
tilfredsstillende lgsning for busstransportenkiblen. Det foreligger Igsningsalternativ.
Naturlige valg vil vaere Udnes og Brarud eller Udngs/ormsund.

Neskollen skole for Neskollen, Udnes og Brarud:

Prognose: Sum Grupper/klasser a 28 elever

Neskollen - Udnes- f. 2007 f.2006 f.2005 f.2004 f.2003 f.2002 f. 2001 f. 2000 f.1999 f. 1998 f.1997 f. 1996 1.-7.tr

Brérud 1.tr 2. tr 3.r 4.r 5.tr 6.tr 7.tr Sum

August 2008 70 68 80 66 82 66 66 498 E 3[ 3] 3] 2t

August 2009 64 71 69 81 67 83 67 502 3 3 3] 21

August 2010 52 65 72 70 82 68 84 493 3] 20

August 2011 65 53 66 73 71 83 69 480 3 3 3] 20
3] 3] 3] 20
3 3] 3] 20

August 2012 62 65 53 66 73 71 83 473
August 2013 58 63 66 54 67 74 72 454
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DV-eks. avsk  Avskriving DV-inkl. avskr
Innsparing per ar fra 2009:
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 2 100 000 kr 480 000 kr 2 600 000
Skoledrift: kr 1 200 000 kr 1 200 000
Innsparing totalt: kr 3 300 000 kr 480 000 kr 3 800 000

Renter og avdrag av ca. kr 10 mill til bygging av koppsgvingsarealer ved Udnes skole
kommer i tillegg. Det utgjer fra kr 1,1 mill farste nedbetalingsar til kr 0,5 mill siste
nedbetalingsar.

FDV-kostnader ved Udnes og Brarud skoler fram til &. utleie eller salg: kr 200 000,- per ar.
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Neskollen skole for Neskollen, Udnes og Vormsund:

Prognose: Sum Grupper/klasser a 28 elever

Neskollen - Udnes- f. 2007 f. 2006 f. 2005 f.2004 f. 2003 f. 2002 f.2001 f. 2000 f. 1999 f.1998 f.1997 f. 1996 1.-7.tr

Vormsund 1.tr 2.1 3.r 4.r 5.tr 6.tr 7.tr Sum
August 2008 74 65 79 74 80 70 74 516 3|
August 2009 71 76 67 81 76 82 72 525
August 2010 55 72 7 68 82 7 83 514
August 2011 74 56 73 78 69 83 78 511
August 2012 65 75 57 74 79 70 84 504
August 2013 62 65 75 57 74 79 70 482
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Innsparing per ar fra 2009: DV-inkl leie/  Avskriving DV-inkl. leie/
eks. avskriv. avskriv.

Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 1 900 000 kr 290 000 kr 2 200 000

Skoledrift: kr 1 700 000 kr 1 700 000

Innsparing totalt: kr 3 600 000 kr 3 900 000

Renter og avdrag av ca. kr 10 mill til bygging av koppsgvingsarealer ved Udnes skole
kommer i tillegg.

FDV-kostnader ved Udnes og Vormsund skoler fram til ev. utleie eller salg: kr 170 000,- per ar.

Vormsund skole for Vormsund og halve Opaker
Skogbygda skole for Skogbygda og halve Opaker

De tre skolene Vormsund, Opaker og Skogbygda malesalevtall til 13 klasser som er litt
mindre enn 2 klasserekker (14 klasser). Skogbygddarmsund skoler er bygget for 7
klasser. Vormsund skole dekker sitt behov for kegyingsarealer ved Vormsund
ungdomsskole. Opaker skole er bygget for 5 klasgérar til dels sma klasserom. Hver av
skolene Vormsund og Skogbygda har kapasitet &liartot halve elevtallet ved Opaker.

Innsparing pa kort sikt er beregnet til ca. 2,5 mil.

Alternativet er beregnet, men vil ikke bli anbefadia utbyggingen pa Bjertnes som na ser ut
til @ komme i gang og kan fa en merkbar elevvekseisen. Dette kan fort fare til at de to
naboskolene ikke kan ta i mot elevene fra Opakan titbygg. Hvis Opaker skolekrets skal
legges ned ma dessuten kretsen deles midt i tgtibetsen. Dette vurderes som uheldig.

Jerpestadskole (alt. Brarud skolejor Jerpestad og Brarud

Jerpestad skole er nyrenovert og pabygd og has fdag klasser. Skolens bruksareal er 2432
m? og skoletomta er 27 dekar. Tilsvarende areal védusl er 2393 fog 24,5 dekar. Begge
skoler kan veere alternativ for skolearena i en exyskad krets. Jerpestad skole har det klart
stgrste elevtallet av de to skolene og vil antgkedere det mest naturlige valg for skolested.
Fra det aktuelle tidspunktet for en ev. sammengléindet fra 25 til 43 flere elever ved
Jerpestad enn ved Brarud. Flyttes kretsgrensa mdi@rud og Neskollen/Vormsund blir
forskjellen starre.
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Prognose: Sum Grupper/klasser a 28 elever
Brérud - Jerpestad f. 2007 f. 2006 f. 2005 f.2004 f.2003 f.2002 f.2001 f.2000 f.1999 f.1998 f.1997 f.1996 1.-7.tr

1.tr 2.tr 3.r 4.tr 5.tr 6.tr 7.tr Sum
August 2008 26 27 28 21 38 32 31 203 1 1] 1] 1] 2 2 2] 10
August 2009 19 26 27 28 21 38 32 191 1 1] 1] 1] 1] 2 2 9
August 2010 28 19 26 27 28 21 38 187 1 1] 1] 1] 1] 1] 2 8
August 2011 27 28 19 26 27 28 21 176 1 1 1 1 1 1 1 7
August 2012 27 27 28 19 26 27 28 182 1 1] 1] 1] 1] 1] 1] 7
August 2013 24 28 28 29 20 27 28 184 1 1] 1] 2 1 1 1] 8

Brarud skole kan legges ned fra 2011 under fomitsgiav at kretsgrensa i s@r mot
Vormsund/Neskollen flyttes naermere Brarud, for eksel nord for Blekstadvegen. Dette vil
redusere elevtallet i Brarud krets med 3 — 5 elp@envert arstrinn.

Hvis en velger & flytte elevene ved Udnes og Vomdsskoler til Neskollen, vil det veere
aktuelt & endre kretsgrensa mellom Vormsund og @pslk at for eksempel elevene @st for
Nes kirke ved rv. 2 og Karud ved Greniskogvegeteimmes i Opaker skolekrets. Utslaget
blir 3 — 9 elever per arstrinn.

JERPESTAD SKOLE (Jerpestad og Brarud)

Innsparing per ar fra 2011 DV-eks. avsk Avskriving DV-inkl. avskr

Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 1 000 000 kr 270 000 kr 1 270 000
Skoledrift: kr 1 000 000 kr 1 000 000
Innsparing totalt: kr 2 000 000 kr 270 000 kr 2 270 000

Jerpestad skole for Jerpestad og Brarud

FDV-kostnader ved Brarud skole fram til ev. utleie eller salg: kr 120 000,- per ar.
Alt. kr 122 000,- ved Jerpestad skole hvis en velg  er Brarud som skolested.

11.2.3 INNSPARINGSMULIGHETER PA KORT SIKT | NES-SKO LEN -
OPPSUMMERING

Innsparing pa arsbasis fra 2009 — barnetrinnet:
Auli- Framtun (elevene fra Bodding til Fjellfoten): Kr 2 500 000

Neskollen — Udnes — Vormsund: Kr 3 600 000

Sum: Kr 6 100 00(

Innsparing pa arsbasis fra 2011 — barnetrinnet:

Brarud — Jerpestad: Kr 2 000 000

Sum: Kr 2 000 00Q
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FDV-kostnader ca. kr 50,- per’mer &r kommer til fratrekk fram til en skole Hisid ut eller
solgt. Dette utgjer fra ca. kr 80 000,- til cal@5 000,- per skole avhengig av starrelsen pa
bygningsmassen.

11.3 BARNESKOLESTRUKTUREN | NES PA LANG SIKT
11.3.1 VALG AV FRAMTIDIG BARNESKOLESTRUKTUR
Kostnadsberegninger.

Kostnader for full renovering er satt til kr 1600€r nf bruttoareal — kr 15 000,- for bygg og
kr 1 000,- for inventaiFor nybygg er det brukt kr 24 000 pef bruttoareal — kr 23 000,- for
bygg og kr 1 000,- for inventar. Byggekostnadenemtet fra HolteProsjekt.

Investeringene er forutsatt finansiert ved seriahd@u 6 % rente og 20 ars nedbetalingstid.
Dette betyr at for hver million en laner kan engedgil nesten 2/3 pa lanesummen nar den er
innbetalt.

Drifts- og vedlikeholdskostnader for bygg og anlegdperegnet ut fra regnskapstall for 2007
for hver enkelt skole. For nybygg er det brukt giemsnittskostnad.

For driftskostnader skole vises til tildelingsmfderessurser til skolen.

11.3.2 BARNETRINNET — ST FOR GLOMMA

@st for Glomma peker Arnes og Auli seg ut som nigieiframtidige skolesteder bade ut fra
dagens elevtall og slik en per dato kan antydeamodéramtidig boligvekst. Her vil de fleste
elevene bo. Valget av Fjellfoten som den tredjdeskast for Glomma, er tatt ut fra elevtall,
potensielle framtidige utbyggingsarealer og pldoeboligbygging og skisserte kortsiktig
lgsning av skolestrukturen. Det er behov for & lerfjellfoten skole til avlastning for Arnes
skole inntil Arnes skole ev blir bygget til & romenes, Dstgard og Fjellfoten omradet.
Boligveksten i Arnesomréadet er starst i kommunendet er stor sannsynlighet for at dette
vil fortsette. Den gkte veksten i sentrale omratdérsamsvar med den trend vi ser bade
nasjonalt og internasjonalt. Folketallet gker mésfter og tettsteder.

11.3.2.1Alternativ 1 — to barneskoler gst for Glomma.

Skolested Auli for Auli og Framtun.

Prognose:
AULI - FRAMTUN Sum Grupper/klasser a 28 elever
f. 2007 f.2006 f.2005 f.2004 f.2003 f.2002 f.2001 f.2000 f.1999 f.1998 f.1997 f. 1996 1.-7.tr
1. tr 2. tr 3.r 4.r 5.tr 6.tr 7.tr Sum
2

August 2008 46 54 50 51 57 58 73 389
August 2009 52 46 54 50 51 57 58 368
August 2010 46 53 47 55 51 52 58 362
August 2011 51 46 53 47 55 51 52 355
August 2012 50 51 46 53 47 55 51 353
August 2013 49 50 51 46 53 47 55 351

[N IN1EN] [N IS IS
[N [N [N [S1 IS IS
[N [N [N [S1 IS IS
[N [N [N) [N IS
[N [N N [N IS [N
[N [N EN] [N [ [N
Nmmww!
-
2




43

Innsparing per ar fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ar1 Ar 20

Renter og avdrag - serielan kr 40 mill. 20 ar og 6 % rente: kr 4 400 000 kr 2100 000
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 1 500 000 kr 1 500 000
Skoledrift: kr 1000 000  kr 1 000 000
Innsparing totalt: kr 6 900 000 kr 4 600 000

Skolested Arnes for Arnes, @stgard og Fjellfoten

Prognose:

Ames Elever fadt:

@stgard Sum Grupper/klasser a 28 elever

Fjellfoten 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1.-7.tr

2. tr 3.r 4.tr 5.tr 6.tr 7.tr Sum

August 2008 65 67 7 82 76 85 85 537
August 2009 69 67 69 79 84 78 87 533
August 2010 73 71 69 71 81 86 80 531
August 2011 56 74 72 70 72 82 87 513
August 2012 61 58 76 74 72 74 84 499
August 2013 64 63 60 78 76 74 76 491
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Prognosene viser at en fram i tid har behov foslale med rom for 3 - 4 klasserekker for &
dekke Arnes, @stgérd og Fjellfoten krets og 2 4a3derekker for & dekke Arnes og @stgard
krets. Sa langt framskrevne tall som til 2020 -0 veere usikre, men hvis
boligutviklingen i denne delen av kommunen ikkelkkandre seg radikalt vil det ikke veere
rombehov for mer enn maksimalt 4 klasserekker fiored, @stgard og Fijellfoten.

| beregningene som er foretatt, er det forutsadtlatskolene trenger full renovering i lgpet av
2020-tallet. Det er forutsatt lanefinansiering. Remg avdrag er beregnet ut fra serielan med
6 % rente og nedbetaling over 20 ar.

For Arnes skole er det beregnet 3 alternativer:

1A.  Bygger pa lgsningen der det er bygget ny kskwole pa Arnes som alt Igsning pa
ungdomstrinnet. Utvidelse fra 2 til 4 klasserekker.

1B. Ny skole med 4 klasserekker.

1C. Ny skole med 3 klasserekker.

Alternativ 1A forutsetter at det er bygget ny skole for 2 klesigleer pa Arnes etter at Arnes
skole inngar i utvidelsen av Runni ungdomsskoléerlativet innebaerer en merinvestering
pa kr 4 mill. sammenlignet med a renovere @stggrijellfoten skoler. Det er ikke forutsatt
renovering av Arnes skole i denne sammenhengté déiernativet er Arnes skole pa 2020
tallet under 20 &r. Med kostnadene for en fullrering av Arnes skole vil resultatet av
sammenslaing av de tre skolene gi en gkt invegisgivinst pa ca. kr 58 mill som tilsvarer ca
6 mill. i renter og avdrag farste nedbetalingsar.
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Innsparing per ar fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ar1 Ar 20

Renter og avdrag - serielan kr 4 mill. 20 ar og 6 % rente: kr (400 000) kr (200 000)
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 400 000  kr 400 000
Skoledrift: kr 2300000 kr 2300000
Innsparing totalt: kr - 2300000 kr 2500000

Alternativ 1B er ny 4 klasserekkers skole for Arnes, @stgaréijetifoten. Alternativet gir en
merinvestering pa ca. kr 52 mill. i forhold til @wovere de tre skolene. Valget gir en
merutgift pa kr 3,0 mill. i farste nedbetalingsansreduseres til kr 0,1 mill. i siste
nedbetalingsar.

Utgiftsendring per ar fra tidspunkt for renovering -ca2020-2025: Ar1 Ar 20

Renter og avdrag - serieldn kr 52 mill. 20 &r og 6 % rente: kr (5700 000) kr (2800 000)
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 400 000  kr 400 000
Skoledrift: kr 2300000 kr 2300000
Utgiftsendring totalt: kr (3000 000) kr (100 000)

Alternativ 1C er ny 3 klasserekkers skole for Arnes, @stgéréjelifoten skoler.
Alternativet er avhengig av elevtallsutviklingeArnesomrédet og kan gi arealmangel.
Lasningen gir en merinvestering pa ca kr 8 mitirhbld til & renovere de 3 eksisterende
skolene. Pa grunn av relativt store innsparingeskededrift og bygg- og anleggsdrift gir
alternativet et positivt resultat fra kr 2,7 millkr 3,2 mill i nedbetalingsprioden for
investeringslan.

Innsparing per ar fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ari Ar 20

Renter og avdrag - serieldn kr 8 mill. 20 ar og 6 % rente: kr (900 000) kr (400 000)
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 1300000 kr 1300000
Skoledrift: kr 2300000 kr 2300000
Innsparing totalt: kr 2700000 kr 3200000

11.3.2.2Alternativ 2 — tre barneskoler gst for Glomma.

Lagsningen innbaerer det samme for Auli — Framtun &oralternativ to skoler gst for
Glomma. Fjellfoten skole opprettholdes som egetesidstgard og Arnes skoler slés
sammen til en skole.
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Prognose:
Ames Elever fadt:

@Dstgard Sum Grupper/klasser a 28 elever
2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996 1.-7.tr

1.tr 2.tr 3.r 4.tr 5.1tr 6.tr 7.tr Sum
August 2008 55 49 55 57 53 57 69 395 2 2 2| 31 17
August 2009 49 56 50 56 58 54 58 381 2 2 2 2| 16
August 2010 59 51 58 52 58 60 56 394 3| 2 §I 2 18
August 2011 40 60 52 59 53 59 61 384 2 §| 2 ETI 18
August 2012 50 42 62 54 61 55 61 385 2 2] 3 2 17
August 2013 52 51 43 63 55 62 56 382 2 22| 3'I 16

For Arnes skole (Arnes — @stgard) er det beregnet &lternativer:

2A. Bygger pa Igsningen der det er bygget ny kskole p& Arnes som alt Igsning pa
ungdomstrinnet. Utvidelse fra 2 til 3 klasserekk2et er ikke lagt inn midler til
renovering av Arnes nye skole i eksemplet.

2B. Ny skole med 3 klasserekker.

2C. Ny skole med 2 klasserekker.

ARNES alt. 2A (Arnes, @stgard) - 3 klasserekker
(Forutsetter - ny Arnes skole som alt. ved sammenslaing pa
ungdomstrinnet. )

Innsparing per ar fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ar1 Ar 20

Renter og avdrag - serielan kr 2 mill. 20 &r og 6 % rente: kr (200 000) kr (100 000)
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr (400 000) kr (400 000)
Skoledrift: kr 1100000 kr 1100000
Innsparing totalt: kr 500 000 kr 600 000

ARNES alt 2B (Arnes, @stgéard) - 3 klasserekker

Utgiftsendring per ar fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ar 1 Ar 20

Renter og avdrag - serielan kr 50 mill. 20 ar og 6 % rente: kr (5500 000) kr (2 700 000)
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr (100 000) kr (100 000)
Skoledrift: kr 1100000 kr 1100000
Utgiftsendring totalt: kr (4 500 000) kr (1 700 000)

ARNES alt. 2C (Arnes, @stgérd) - 2 klasserekker
(Avhengig av elevtallsutviklingen i Arnes- — @stgard-omrédet.)

Innsparing per ar fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ar1 Ar 20

Renter og avdrag - seriel&n kr 6 mill. 20 &r og 6 % rente: kr (700 000) kr (300 000)
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 700 000  kr 700 000
Skoledrift: kr 1100000 kr 1100000

Innsparing totalt: kr 1100000 kr 1500000



46

11.3.2.30ppsummering langsiktige valg — barnetrinnet gst foGlomma:

Sammenslaing av Auli og Framtun skoler vil gi pesievinst pa ca. kr 6,9 mill fra tidspunkt
for renovering av skolene pa 2020-tallet og nelrtd4,5 mill for siste nedbetalingsar for
investeringslan.

Sammenslaing av skolene Arnes, @stgard og Fjefifgieandre resultater pga behov for
nybygg ved Arnes for & innlemme de to andre skolemdemmelse av @stgard eller bade
@stgard og Fjellfoten skoler gir positiv uttellibgre hvis det velges lgsning der
ungdomstrinnet slas sammen til en skole og skodddmie ved Arnes skole legges til Runni
ungdomsskole og det bygges ny skole for Arnes gstateing for ndveerende bygg. Hvis
elevtallet ikke overstiger 3 klasserekker for Arr@stgérd og Fjellfoten til sammen eller 2
klasserekker f or Arnes og @stgard, vil ny skoléipdes gi positivt resultat selv om Arnes
skole ikke omdisponeres til ungdomsskole.

11.3.3 BARNETRINNET — VEST FOR GLOMMA

For skolekretsene vest for Glomma er det valgt&métiver — 2 barneskoler og 3
barneskoler.

11.3.3.1ALTERNATIV 1 — TO BARNESKOLER VEST FOR GLOMMA

Hvis en velger to skolesteder for barnetrinnet ¥@sGlomma, peker Neskollen som er en ny
skole med stort elevgrunnlag og nytt skoleanleg@f00 og Vormsund som
kommunikasjonsmessig vil veere relativt midt melldenpestad og Opaker/Skogbygda, seg ut
som naturlige skolesteder. Skoleanlegget pa Nemkskole er bygget for 3 klasserekker (21
klasser) og har rom for Udnes og Brarud skoler.

Skolested Neskollen for Neskollen, Udnes og Brarud.

Prognose: Sum Grupper/klasser a 28 elever

Neskollen - Udnes- f. 2007 f. 2006 f.2005 f.2004 f.2003 f.2002 f.2001 f.2000 f. 1999 f.1998 f.1997 f.1996 1.-7.tr

Brérud 1.tr 2.tr 3.4r 4.r 5.t 6.tr 7.tr Sum
August 2008 70 68 80 66 82 66 66 498 3
August 2009 64 71 69 81 67 83 67 502
August 2010 52 65 72 70 82 68 84 493
August 2011 65 53 66 73 71 83 69 480
August 2012 62 65 53 66 73 71 83 473
August 2013 58 63 66 54 67 74 72 454
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Innsparing per ar fra tidspunkt renovering - etter overtakelse 31.08.23 Ari Ar 20

Renter og avdrag - serielan kr 80 mill. 20 ar og 6 % rente: kr 8800000 kr 4200000
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 2 100 000 kr 2 100 000
Skoledrift: kr 1 200 000 kr 1 200 000

Innsparing totalt: kr 12 100 000 kr 7 500 000
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Skolested Vormsund for Vormsund, Jerpestad, Opaker og Skogbygda

Prognose:

Jerpestad, Vormsund, Opaker, Skogbygda Sum Grupper/klasser a 28 elever
. 2007 f.2006 f.2005 f.2004 f.2003 f. 2002 f.2001 f.2000 f.1999 f.1998 f.1997 f. 1996 1.-7.tr

1.tr 2.1r 3.r |4.tr|5.tr |6.tr |7.tr |Sum
August 2008 50 36 56 52 62 64 65 385 2 2 17
August 2009 63 51 37 57 53 63 65 389 2 2 18
August 2010 62 64 52 38 58 54 64 392 3 2 18
August 2011 57 62 64 52 38 58 54 385 3| 3| 18
August 2012 60 58 63 65 53 39 59 397 3 3 3 3 2 2 3] 19
August 2013 58 61 59 64 66 54 40 402 3 3 3 3 3 2 2| 19

Alt. A:

Hvis en bruker skoleanlegget til Vormsund ungdorokskom renoveres og bygges ut med
brutto 1200 kvm, far kommunen en investeringsinrisgassammenlignet med renovering av
de fire barneskolene pa kr 35 mill. Lasningen viggpositivt resultat fra kr 10,2 mill fgrste
nedbetalingsar til kr 8,2 mill siste nedbetalingsar

Innsparing per ar fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ari Ar 20

Renter og avdrag - serielan kr 35 mill. 20 ar og 6 % rente: kr 3900000 kr 1900000
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 1400000 kr 1400000
Skoledrift: kr 2700000 kr 2700000
Innsparing totalt: kr 8000000 kr 6000000
Alt. B:

Arealet ved Vormsund skole anses ikke egnet sonetn®al til utvidelse av skolen til &
romme Vormsund, Jerpestad, Opaker og Skogbygdayddyed Vormsund forutsettes nytt
tomteareal. Kjgp og opparbeidelse er beregneatikc6 mill. Differansen mellom
investering i ny skole i Vormsund og renoveringdav4 eksisterende skolene er kr 7 mill. i
fordel for ny skole.

Innsparing per ar fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ari Ar 20

Renter og avdrag - serielan kr 7 mill. 20 &r og 6 % rente: kr 800 000 kr 400 000
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 1400000 kr 1400000
Skoledrift: kr 2700000 kr 2700000
Innsparing totalt: kr 4900000 kr 4500000

11.3.3.2ALTERNATIV 2 — TRE BARNESKOLER VEST FOR GLOMMA

Her er det valgt en langsiktig lgsning med:
Neskollen skole for Neskollen, Udnes og Vormsund.
Fenstad skole for Brarud og Jerpestad.
Opaker/Skogbygda skole for Opaker og Skogbygda.
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Skolested Neskollen for Neskollen, Udnes og Vormsun  d

Neskollen skole vil romme elevene fra alle de k&@lene. Tidspunktet for beregning for
renovering vil veere aktuelt etter overtakelse aslesk som i henhold til leiekontrakt er
31.08.23.

Innsparing per &r fra tidspunkt for renovering - et ter overtakelse 31.08.23 Aril Ar 20

Renter og avdrag - serieldn kr 70 mill. 20 ar og 6 % rente: kr 7700000 kr 3700000
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg (eks. avskriving): kr 1900000 kr 1900000
Skoledrift: kr 1700000 kr 1700000
Innsparing totalt: kr 11 300 000 kr 7 300 000

Skolested Fenstad for Brarud og Jerpestad

Begge skoler er bygget for en klasserekke (7 kiasSkolene er tilnsermet like store.
Utearealene pa begge skolene er tilstrekkeligevdEbgnosene viser at uavhengig av hvilken
av skolene som velges er det ikke behov for utgel@Hvis Brarud skole velges vil
skyssutgiftene blir noe stgrre pga at elevtalletterst ved Jerpestad. Innsparte
investeringsmidler i forhold til & renovere beggelene er kr 42 mill.

Innsparing per ar fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ar1 Ar 20

Renter og avdrag - serieldn kr 42 mill. 20 ar og 6 % rente: kr 4600000 kr 2200000
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg (eks. avskriving): kr 1000000 kr 1000000
Skoledrift: kr 1000000 kr 1000000
Innsparing totalt: kr 6600000 kr 4200000

Skolested Opaker/Skogbygda for Opaker og Skogbygda.

Prognose: Sum Grupper/klasser a 28 elever
Opaker - Skogbygd f. 2007 f. 2006 f. 2005 f. 2004 f. 2003 f. 2002 f. 2001 f. 2000 f. 1999 f. 1998 f. 1997 f. 1996 1.-7.tr

1.tr 2.1 3.ar 4.r 5.tr 6.tr 7.tr Sum
August 2008 21 13 29 24 28 28 27 170 1 1] 2 1] 1] 1] 1] 8
August 2009 38 22 14 30 25 29 29 187 2 1] 1] 2 1] 2 2] 11
August 2010 31 38 22 14 30 25 29 189 2 2| 1] 1] 2 1] 2] 11
August 2011 21 31 38 22 14 30 25 181 1 2| 2 1 1 2 1] 10
August 2012 30 21 31 38 22 14 30 186 2 1] 2 2 1 1 2| 11
August 2013 30 31 22 32 39 23 15 192 2 2| 1] 2 2 1] 1] 11

Pa grunn av ulik starrelse pa de eksisterende akigiggene er det foretatt beregning for
alternative skolesteder.
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A. Skolested Skogbygda for Opaker og Skogbygda.

Innsparing av investering ved utvidelse med rom4fleitasser ved Skogbygda skole i forhold
til renovering av begge skolene er ca. kr. 12 rBilogbygda skole har ca 27 dekar tomteareal
0g god plass for utvidelse. Skolen er fullrenowgrtygd ut 1999.

Innsparing per ar fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ar1 Ar 20

Renter og avdrag - serieldn kr 13 mill. 20 ar og 6 % rente: kr 1300000 kr 600 000
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 600 000 kr 600 000
Skoledrift: kr 1200000 kr 1200000
Innsparing totalt: kr 3100000 kr 2400000

B. Skolested Opaker for Opaker og Skogbygda

Kostnadene for renovering og utvidelse av Opakelestor rom til elever fra Opaker og
Skogbygda er tilnaermet lik kostnadene for & rermesrbegge skolene. Det er aktuelt &
bevare nytt bygg for sfo og smaskoletrinnet plissbfukshuset. Resten av bygningsmassen
er i darlig stand. Ca. kr 5 mill. i rivingskostnad tatt med. Skolens tomteareal er 15 dekar

pluss parkeringsplass pa ca. 1,8 dekar.

Innsparing per &r fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ar1 Ar20

Renter og avdrag - serielan kr 0 mill.: kr - kr -
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 800 000 kr 800 000
Skoledrift: kr 700 000  kr 700 000
Innsparing totalt: kr 1500000 kr 1500000

C. Ny skole for Opaker/Skogbygda:

Alternativet forutsetter tomtekjgp for eksempeltsaihplassert pa Herbergasen. Antatt
kostnad for kjgp og opparbeidelse kr 6 mill. Kosker@e for ny skole utenom tomtekostnader
er lik kostnadene for renovering av Opaker og Skgdha skoler til sammen.

Innsparing per ar fra tidspunkt for renovering - ca 2020 - 2025: Ar1 Ar 20

Renter og avdrag - serielan kr 6 mill.: kr (700 000) kr (300 000)
Drift og vedlikehold - bygg og anlegg: kr 800 000  kr 800 000
Skoledrift: kr 700 000  kr 700 000
Innsparing totalt: kr 800000 kr 1200000

11.3.3.30ppsummering langsiktige valg — barnetrinnet vestdr Glomma:
For beregning av skoledrift er det brukt barnet&l@08 og de kostnadsfaktorene som er
presentert i kapittel 10. Endringene i elevtaltetéksempel pa Opaker som fglge av
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utbyggingen vil gi endringer i skyssutgiftene faly mellom skolested Skogbygda og
skolested Opaker ev. nytt skolested Opaker/Hersergdvied dagens skysskostnader utgjar
det ca kr 5 600,- per elev per ar.

Utbyggerne av Bjertnes har inngatt avtale om aabided midler til utvidelse av Opaker skole
Det er tvil om avtalen kan gjennomfgres i sin naree form.

12 OPPSUMMERING OG KONKLUSJONER

12.1 Generelt.

Skolestrukturen i norske kommuner drgftes oftestakonomisk perspektiv. Avveiningen
mellom sentraliserte og desentraliserte lgsningktlegges fordi skolestrukturen pavirker
kommunenes kostnader til grunnskolen. Det er dadteskelig & fa gjennomslag for endringer
fordi sterke interesser star mot hver andre..

Nes kommune star over for valget mellom & effekévé driften av Nes-skolen for blant
annet & unnga yttereligere reduksjon i leerertegthetller & opprettholde alle skolene som en
viktig del av naermiljget. Debatten om skolestrulktan gi grobunn for konflikter mellom
kommunale myndigheter som gnsker & redusere kasteadg grupper i lokalbefolkningen
som taper pa at skolen sentraliseres.

| utredningen og i arbeidet med utredningen entistene” til de ulike interessene forsgkt
ivaretatt blant annet gjennom undervegshgringeloroigen av denne og i kapittelet om
skolens betydning for lokalsamfunnet.

Nes kommune er i en vanskelig gkonomisk situadjtailene fra Kostra kan vi lese at
kommunens bruttoinntekt per innbygger er sveersEammenlignet med de fleste andre
kommunene i landet. Andelen av kommunens brutfitstridsjett som gar til
grunnskoleundervisning, synker. Dette skjer mef@ditingene gker blant annet av at
skolene far flere sterkt funksjonshemmede barn st@@ behov for hjelp. Kostratall for 2007
viser at Nes ligger pa 408. plass blant landetsk¢8@muner nar det gjelder brutto
driftsutgifter til grunnskoleundervisning per el&amtidig far Nes-skolen signaler om
ytterligere innsparinger. Skolene har vansker mea@ta alle elevenes rett til et likeverdig
oppleeringstilbud.

Det er gjort store investeringer i Nes-skolen @d¢esi2 arene, men det er sveert lite midler til
vedlikehold. Nes bruker ca 50 % til drift og veditold av bygninger i forhold til det
HolteProsjekt anbefaler. Med unntak av skolenerimvsund er det god standard pa
skoleanleggene i Nes, men med manglende vedlikehidbygningene forringes.

Kommunen kan spare gjennomsnittlig kr 2 mill foehgkole som legges ned. Med en
skolenedleggelse gker antall elever per undengsnéiatert stilling med ca 0,1 elev. Hvis en
sparer kr 2 mill ved reduksjon av leererstillingal elevtallet per undervisningsrelatert stilling
oke med 0,3 elever.

12.2 Skolestruktur — ungdomstrinnet.

De starste gkonomiske innsparingene kan kommunate ihen ved & sentralisere
ungdomstrinnet. Nar en tar med differansen i remgeavdrag for nadvendige investeringer
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ved de to ungdomsskolene, foreligger det innsparmgigheter pa gjennomsnittlig ca kr 10
mill per ar i en 20-arsperiode. Alt. kr 7 mill p&@r over samme periode hvis en velger a bruke
Arnes skole til ungdomsskole og bygge ny barnesgalérnes.

En ungdomsskole med 800 — 900 elever blir en &wles landssammenheng. En skole av
denne starrelse vil ha sine utfordringer, men \Jetpblav god organisering og mer effektiv
bruk av bade hjelpeapparat og ressurser kan dehlgod Igsning. Elevtallet pa
ungdomstrinnet er synkende og vil antakelig veedet800 i lapet av en periode pa atte ar.

Skysstida for de fleste elevene ved Vormsund ungdéoie vil gke med ca. 10 min.

Konklusjoner ungdomstrinnet:

Den gkonomiske innsparingen ved & velge en ungdaiessil antakelig oppveie de negative
sidene ved & ha et sa stort ungdomskull samlett gée€. Innsparingen tilsvarer 15 — 20
leererarsverk med dagens renteniva. Selv om enytiggjare seg det statlige lanetilbudet
som er bebudet lagt fram i neste ars statsbudsijelén gkonomiske gevinsten bli betydelig.

12.3 Skolestruktur — barnetrinnet

Grunnkostnadene til skoledrift og til bygg- og ajgsdrift gjar at en ikke oppnar innsparinger
av betydning uten at en skole legges ned. Ddbgreksempel ingen innsparing om en har
bare 1. — 4. arstrinn ved en skole. Retten tiletilbud ved den nsermeste skolen setter
begrensning for valg av skolested for elever fraksle som legges ned.

| utredningen er det flere ganger pekt pa skolatgdning i lokalsamfunnet. En ma anta at
betydningen kan veere forskjellig i de ulike greradeBinnene, men det er ikke sikkert at
stemmenes "styrke” gir et riktig bilde av viktigleetav a opprettholde skolen i kretsen. Det er
ikke foretatt noen vurdering av skolens betydnidgt enkelte lokalsamfunnet.

Det er gjort gkonomiske utregninger bade for lggeirsom kan gjennomfares pa kort sikt og
for lasninger som kan gjennomfgres pa lang sikttdtktige lgsninger som begrenser gode
langsiktige strukturendringer bgr ikke velges.

| kapittel 11 er det vist at elevene ved Framtunleskan flyttes til Auli skole fra skolestart
hgsten 2009 hvis kretsgrensa mellom Fjellfoten i@grfEun flyttes neermere Haga.
Jernbaneundergangen ved Haugen pa Nedre Hagawgglloga @vre Hagaveg kan veere et
aktuelt dele. Mellom Framtun og Auli skole er deg8 km. Alle elever vil fa en akseptabel
skysstrekning. Det ma tilrettelegges for skoletpamspa Auli skole. Arlig innsparing fra
2009 er beregnet til kr 2,5 mill. Nar en kommetitlspunktet for full renovering av
skoleanleggene en gang pa 2020-tallet kan kommspam gjennomsnittlig kr 5,8 mill per ar
de pafglgende 20-arene.

Framtun skole kan legges til Auli skole uten at\dehindre aktuelle langsiktige lIgsninger for
skolestrukturen.

Ingen andre skoler gst for Glomma har per tiden fama ta i mot et starre antall elever. Ut
over det som kan gjennomfgres pga ledig skolekagiaer det ikke innsparingsmuligheter for
skolene ma fullrenoveres. For Nes er dette akp#eR2020-tallet. Beregninger viser imidlertid
at en i de fleste tilfellene da ogsa ma sla samdned skoler hvis det skal gi innsparinger i
forhold til investeringer. | Arnesomrédet foreliggiet innsparingsmuligheter bare hvis en
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velger & ha en ungdomsskole i kommunen og lgsatbaieovet pa Runni ungdomsskole ved
& bruke Arnes skole og bygger ny barneskole ogédieigtallet i omradet vokser mindre enn
det per n& kan ligge an til. Arnes skole er areasige liten i forhold til & skulle har rom for
14 klasser. Sett fra et skolefaglig synspunktdeil veere en god og framtidsrettet lgsning &
bygge ny skole for Arnes hvis en velger & ha erdansskole i kommunen.

Vest for Glomma er det starst ledig skolekapasitet Neskollen skole. Skolen kan romme
inntil to av naboskolene. De neermeste skolene eesldBrarud og Vormsund. Udnes skole
er en av de stagrre skolene i kommunen. Udnes &koldikevel overfares til Neskollen.

Udnes skole mangler kropps@vingsarealer. Nytt ksgpmgsbygg er beregnet til kr 10 mill.
Neskollen skole ligger inne i Udnes krets og kretega mellom skolene bgr endres. Det er et
aktivt samarbeid mellom befolkningene i de to keatsblant annet giennom Hvam idrettslag.
Store deler av elevene i Udnes krets bor pa TosgardHvis det i framtida bygges gang- og
sykkelveg langs Hvamsmovegen med forbindelse tilmwdligste delen av Tomterasen, vil
alle elevene pa boligomradet bo nsermere enn 4 &iNdskollen.

Hvis en skal velge mellom a overfgre Brarud ellerndsund skole til Neskollen, bar en ta
hensyn til om kommunen gnsker a redusere barndaketgil to eller tre barneskoler vest for
Glomma. Hvis en gnsker a ha to skoler vest for Ghaiwil det vaere naturlig & la den andre
barneskolen ligge i Vormsund. Da er det aktuelérfmre elevene fra Brarud skole til
Neskollen. Hvis en velger a beholde tre eller flemeneskoler, er det aktuelt a overfare
Vormsund skole til Neskollen. Brarud og Jerpestailes kan om fa ar slas sammen til en
skole uten at det krever utbygging. Det foreligggen gunstig gkonomisk Igsning for
sammenslaing av Opaker og Skogbygda skoler ver&éwom eller lang sikt uten at det
bygges en stor sentral skole for Vormsund, Jergde§ipaker og Skogbygda i Vormsund som
alternativ til a renovere alle fire skolene pa 26a:t.

Hvis en velger & flytte elevene fra Udnes og Vomuakskoler til Neskollen gir dette en arlig
innsparing pa samlet kr 3,6 mill fram til skolené& nenoveres pa 2020-tallet. Fra overtakelse
av Neskollen skole i 2023, vil Nes som alternaitié bpprettholde Udnes og Vormsund
skoler spare gjennomsnittlig ca kr 9 mill hvero&er en periode pa 20 ar. Hvis en gnsker &
overfgre Vormsund skole til Neskollen er det aktadlytte kretsgrensa mot Opaker for
eksempel til Nes kirke og avkjgringen til KarudR@gsbyvegen. Avstanden mellom skolen i
Vormsund og skolen pa Neskollen er 7,1 km og inmeban skysstid pa ca 10 min.

Hvis en velger & overfgre Brarud skole til Neskulleindrer en muligheten for sammenslaing
av Jerpestad og Brarud skoler. Avstanden mellonmurég Jerpestad er 5,6 km, og
avstanden mellom Brarud og Neskollen er 11,6 kms Herpestad skole opprettholdes kan de
fleste av elevene i Brarud krets paberope sedgilrétga pa Jerpestad skole sa lenge det er
plass der. Det er derfor lite aktuelt & overfgrérBd til Neskollen sé lenge Jerpestad skole
opprettholdes. Kortsiktige innsparingsmuligheterdammenslaing av Neskollen, Udnes og
Brarud skoler er kr 3,3 mill. per ar pluss redusémvesteringskostnader for kroppsgvings
bygg ved Udnes skole.

Brarud og Jerpestad skoler kan slas sammen tkae fra 2011. Sammenslaingen gir en
innsparing pa kr 2,0 mill. Fra tidspunkt for rendug av de to skolene, kan det spares
giennomsnittlig kr 5,4 mill per ar med 20 ars neidbegstid for lan.
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En ev sammenslaing av Opaker og Skogbygda skoleattemativ til renovering av skolene
pa 2020-tallet, gir bare innsparing hvis skolergkestil Skogbygda. Skogbygda skole har det
starste skoleanlegget og trenger liten utvidelsé fgi rom for elevene i begge kretsene. Det
er ikke tatt hensyn til utbyggingsavtalen for Byers. Hvis den lar seg gjennomfgre, blir
forholdet mellom alternative skolesteder et annet.

Konklusjoner barnetrinnet:
De mest gkonomiske innsparingene pa kort sikt sont gjennomfarbare:

Fra 2009:

Auli- Framtun (elevene fra Bodding til Fjellfoten): Kr 2 500 000
Neskollen — Udnes — Vormsund: Kr_3 600 000
Sum éarlig innsparing: Kr 6 100 00

Innsparing av investeringsmidler til kroppgvingsgyeged Udnes kommer i tillegg.

Fra 2011:
Brarud — Jerpestad: Kr 2 000 000
Sum: Kr 2 000 000

Alternative langsiktige innsparinger:

1. Neskollen skole for Neskollen, Udnes og Vorntsakoler gir etter tidspunkt for
renovering en gjennomsnittlig arlig innsparing pakr 9,3 mill i de fgrste 20 arene etter
investeringen er foretatt

2. Tilsvarende tall for sammenslaing av Neskollgdnes og Brarud pa Neskollen er ca kr.
9,8 mill.

3. Ny skole i Vormsund for Vormsund, Jerpestadakap og Skogbygda pa 2020-tallet gir en
arlig gijennomsnittlig innsparing pa ca. kr 4,7 naill. ca. kr 7 mill hvis en renoverer og
bygger ut Vormsund ungdomsskole til barneskole.

4. En skole i Fenstad for Brarud og Jerpesta@myiirlig gjennomsnittlig innsparing pa ca. kr
5,4 mill. de fgrste 20 arene etter at renoveringiennomfart.

5. En skole for Skogbygda og Opaker gir en gjemswittlig arlig innsparing fra ca kr 1 mill
til ca kr 2,8 mill.

Det er liten forskjell pa den gkonomiske gevinstemen velger kombinasjonen av alt. 2 og 3
eller kombinasjonen av alternativene 1, 4 og 5.
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Samlet sett far kommunen den beste gkonomiske gfevived a legge Framtun krets til Auli
og Udnes og Vormsund kretser til Neskollen fra B@2009 og velge ett skolested for Brarud
og Jerpestad skoler fra hgsten 2011. Spgrsmaleatyray langsiktige lgsninger for
Skogbygda og Opaker bgr avgjares sa snart som wglligr Opaker skole ma bygges ut som
falge av utbyggingen pa Bjertnes. Et ev kapasitetdpm pa Opaker skole kan for en periode
lgses ved & utnytte ledig kapasitet ved Skogbygdke s

Sparsmalet om ny skole p& Arnes avhenger av valgaaidig skolestruktur for
ungdomstrinnet. Ny barneskole pa Arnes vil veergahpedagogisk lgsning og kan bli et
riktig valg for framtida. En ev ny skole bgr tiltelegges for trinnvis utbygging.
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